&

SERVICIO DE GENEROY DESARROLLO

Lamujer en laagricultura,
medio ambientey la produccion rural

BOLIVIA

Hechos Claves

En Bolivia, las mujeres constituyen el
50,2% del total de la poblacion.

L atasa de analfabetismo presenta
diferencias sustantivas entre hombresy
mujeres: 7,9% y 20,6% respectivamente.

El 85,7% de las mujeres ruraes se ocupan
en €l sector agriculturay pecuario.

L as mujeres participan activamente en la
produccién de papa, maiz y otros cereales,
cumpliendo un rol esencial en la post-
cosecha.

Las mujeres estén activamenteinvolucradas
en laforestariay en la produccion de
ganado menor.

Lamuijer contribuye al ingreso del hogar,
através de lahuertafamiliar, dela
produccién domésticay artesanal y del
trabajo asalariado.

Lamuijer tieneun rol central en & cuidado
del hogar y en la produccion de alimentos.

La contribucion delas mujeres ala
agricultura esta ampliamente subestimada,
pues generalmente son consideradas
trabajadoras familiares no remuneradas.

Perfil General

Pablacion

Lapoblacién en Balivia, seglin el dltimo
Censo de Poblacion y vivienda del 2001,
es de 8.274.325. De esta poblacion el
36,5% estapor debajo delabarreradelos
15 afios, y casi el 50% de la poblacion es
menor de 20 afios. Esto demuestra que
Bolivia posee una poblacién con unaalta
proporcién de jévenes. La esperanza de
vida a nacer es de 65 afos para las
mujeres y de 62 afios para los hombres.

En & modelo de transicion demogréfica,
Boliviase ubicaen unaprimeraetapa, es
decir, altastasas de mortalidad y natalidad
con un crecimiento natural de 2.6%".

1 Ricardo Lagos y Camilo Arriagada (Ed.):
Poblacion, Pobreza y Mercado de Trabajo en
América Latina. Organizacion Internacional del

Lapoblacion bolivianase distribuye segiin
zonageogréafica, en 35,4% rural y 64,6%
urbana’. La tasa de crecimiento
poblacional anual, entre 1995 y 2000, fue
de 19,2/000 con una tasa bruta de
natalidad®, para ese mismo periodo, de
33,2/000. Las mujeres constituyen el
50,2% del total de la poblacion, con un
indice de feminidad* de 101.

Cercadel 16,7 % de los hogares rurales
estd en manos de mujeres, asi, lajefatura
de hogar femenina en hogares no pobres,
corresponde a 18,4%, en tanto que los
hogares clasificados como pobres dcanzan
el 16,2%.

El impacto de lacrisis que vivio €l pais,
agravado por factores naturales como las
inundaciones y sequias, ademas de
carencias de servicios béasicos en €l area
rural, han dado lugar a procesos
migracionales que repercuten
negativamente en las relaciones familiares,
principalmente del agro, donde la mujer
se ve forzada a migrar o, de lo contrario,
se queda en las zonas rurales, asumiendo,
ademés de sus actividades tradicionales,
laresponsabilidad de lastareas productivas.
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Poblacion por
zona geografica

Vale la pena resaltar que existen mas
mujeres rurales pobres que hombres
rurales pobres, con excepcion de los

Trabajo (OIT). Primera Edicion, Santiago de Chile,
1998. P4g.60.

2 Las fuentes bésicas utilizadas para calcular los
indicadores presentados en este temason € CELADE
y la Division de Estadistica de Naciones Unidas.
3 Se entiende por tasa bruta de natalidad el cociente
entre el nimero medio anual de nacimientos
ocurridos durante un periodo determinado y la
poblacién mediadel periodo

4 Corresponde al nimero de mujeres por cien
hombres.

departamentos de Santa Cruz y Beni,
donde esta situacion se invierte®.

El 62 % de la poblacién de 15 afios y
més, de Bolivia se autoidentifica con un
pueblo originario o indigena, los que se
concentran principalmente en las zonas
rurales. Numéricamente, predomina la
poblacion quechua, la que representa el
30,7% del total delas etnias, siguiéndole
en importanciala aymara con 25,2%.

Educacion

En Balivig, latasade analfabetismo global
de la poblacion mayor de 15 afios, para
¢l afio 2000, fue de 14%. Este indicador
presenta diferencias entre hombres y
mujeres: 7,9%y 20,6% respectivamente.

Promedio de aiios de estudio alcanzado por la
poblacion de 25 a 59 aiios, por sexo, segin zona
geografica
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En el &rearural, lapoblacion de20y 21
afos de edad, que complet6 12 afios de
estudio, correspondi6é a 9,6% de las
mujeresy al 13.3 % de los hombres. El
promedio de afios de estudio alcanzado
por lapablacion rural de 25 a 59 afios, en
1999, fue de 3,6 afios; los hombres
acanzaron un promedio de 4,7 afos y las
mujeres 2,5 afios.

Trabajo

En Bolivia, la participacién
econémicamente activa en las zonas
rurales, corresponde a 94.2% para los
hombres y 77.4% para las mujeres,
indicando una participacion de la mujer
bastante elevada, en comparacion a resto
de los paises latinoamericanos. No
obstante lo anterior, las mujeres rurales
realizan actividades reproductivas y

5 Carmen Sénchez, La situacion de laMujer Rural
en Bolivia, FAO, 2003.



agricolastalescomo e cuidado del ganado,
corral, post-cosecha, recoleccién y
seleccion de granos, entre otras, actividades
generdmente cons deradas no econdmicas.
Si bien la participacion de las mujeres ha
aumentado en las Ultimas décadas en
América Latina, la mayoria se ubica en
sectores de bagja productividad’, siendo més
evidente esta situacion en el &rearural,
donde las mujeres trabajan en empleos a
tiempo parcia o subcontratadas y en
actividades que requieren de baja
capacitacion. Del 51% de las mujeres
trabajadoras en el arearura, €l 42% lo
hace remuneradamente y e restante 9%
trabaja sin remuneracién. Las mujeres
ruraes ocupadas, sedigtribuyen en e sector
de agricultura y pesca con un 85,7%,
seguido del de comercio, hoteles y
restaurantes con un 6,1%y el industrial y
de servicios comunales con un 3,5%.
Del total de mujeres rurales ocupadas que
se ubican en cada categoria ocupacional,
principalmente trabajan en servicio
domégticoy trabgjo familiar no remunerado
que representan € 63,3%, por cuentapropia
representan el 29,3%. En relacion a los
grupos ocupacionales, el 56,9%
corresponde a persona administrativoy €
46,5% atrabajadores manuales.

Deacuerdo d indice de Desarrollo Humano
(IDH, 2001), Boliviaestabaen € lugar 104
de 162. Estoreflgad camino que aln queda
por recorrer en materia de Desarrollo
Humano en sus tres dimensiones: salud,
educacion e ingresos. Para ese mismo afio,
el indice de Desarrollo Relativo a Género
(IDG), muestraun mejor posicionamiento
que en € obtenido en € IDH, acanzando
el lugar 94. Lo anterior, muestra que los
esfuerzospor lograr unmejor DH han puesto
el acento en laequidad de género y enlos
equilibrios esenciaes paralasustentabilidad
ded desarrollo. Hay que destecar, queeneste
pais las tasas de participacion econdmica
delas mujeresen e arearural, son de las
mas elevadas de la region, sin duda,
influyendo favorablemente d IDG.

Tasa de participacon de la actividad
econdmica, por sexo de jovenes y adultos
mayores, segon zona geografica
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8 CEPAL, serefiere a establecimientos que ocupan
hasta 5 personas.

Agricultura

Muchos de los hogares dependen de la
agriculturay de actividades relacionadas
a ésta, como la ganaderia, agroindustria
y €l sector silvoagropecuario. En €l afio
2000, laagriculturacontribuyo a Producto
Interno Bruto (PIB) en un 14.2%'. El
subsector agricolalo hizo con cerca del
9%, €l pecuariocon el 4,1%y el forestal
con el 0,9%. Fuera de su trabajo
doméstico, las mujeres participan
activamente en tareas agricolas y
pecuarias, atravesando todo el ciclo de
produccion. Su participacién es casi igual
a la de los hombres en la siembra, y
superior en la cosecha y post-cosecha,
especialmente en lo referente a la
elaboracién de subproductos; en la
comercializacion se da una relacién
igualitaria’. Pese alo anterior, no existe
correspondencia entre su participacion y
€l acceso alos recursos productivos. Seguin
el Ingtituto Naciona de ReformaAgraria,
en el periodo de expansion de lareforma
agraria (1956-1960), solamente el 1.2%
de los titulos fueron otorgados a mujeres.
Su acceso a la tierra esta limitado por
factores, sobre todo de carécter cultural
y legal, aln habiéndose puesto en
evidencia€ rol protagdnico delas mujeres
en la produccion agropecuaria. Se ha
estimado que ellas, aportan el 47% del
ingreso familiar®.

Cosecha

Los cereales en Bolivia, constituyen la
cosechaprincipal. Lasuperficie cultivada
en el 2000, fue de 38.3% en cereales,
dentro de los que se destacan el arroz,
chala, cebada, grano y maiz, 45.1% en
industriales como algodén, cafia de
azUcar, girasol, mani y soya. El resto se
distribuy6 en café, hortalizas, tubérculos
(principalmente papa), forrajey frutales.
Lamujer rural en Bolivia, trabaja muy
intensamente en las actividades agricolas,
especialmente cuando la parcelay la
vivienda quedan en el mismo lugar. Ellas
se encargan de compran los insumos,
cuidar los huertos familiares y la
ganaderiamenor, al tiempo que participan
en la toma de decisiones y en la
comercializacion de los productos. El
haba es uno de los pocos rubros en las

7INE, Bolivia, Agosto 2001.

81ICA OXFAM MemoriaRed de Género en e DRU
G-DRU Primer Seminario Nacional Modernizacion
Agricola e impacto en las mujeres 4 y 5 de
Noviembre 1999 La Paz, 2001.

9 Miguel Urioste F. de C: Fortalecimiento de los
derechos de propiedad de los recursos naturales. La
Paz, Bolivia, 2001.

zonas atas, donde las mujeres tienen una
participacion activay decisiva tanto en
el proceso productivo, como en la
comercializacion. Lamujer participaen
la siembra y decide si la cosecha se
realizara en vaina o en grano seco. Tanto
la cosecha en vaina como la
comercializacion, son ejecutadas
preponderantemente por mujeres”. El
deshidratado de los productos agricolas
para su almacenamiento (papa, habas, y
otros) es una tarea principalmente de
ellas.

En los predios familiares, gran parte de
las labores agricolas del cultivo del maiz
y de la papa son realizadas, casi de
manerasimilar, por hombresy mujeres,
aexcepcion de lasiembra en la que hay
una clara diferenciacion de tareas.

Ganaderia

El ganado es un componente importante
en los sistemas econémicos de las
familias rurales de Bolivia, contribuyen
tanto al consumo del hogar como para
su venta. Respecto del tipo de ganado,
en las zonas de altura se cuenta con:
ovinos, caprinos y camélidos. Estos
ultimos se prefieren por la provision de
estiércol, lanay carne, mientras que los
bovinos son utilizados como fuerza de
traccion animal. Una vez cumplida su
vida Util, estos animales son destinados
para el consumo familiar*. También
cuentan con aves de corral y porcinos.
En Boalivia, las mujeres son responsables
de alimentar y cuidar al ganado menor
y alasavesdecorra y toman ladecision
sobre el destino de la produccién
pecuaria. Los hombres estan implicados
en el trabajo del ganado mayor y los que
se encuentran a mayor distancia de la
chacra. Debido a su papel crucial en
cuidado del ganado, los hombres en
reiteradas ocasiones consultan a las
mujeres sobre la compra y venta del
ganado.

Forestal

Bolivia se encuentra entre |os paises con
lamayor extension de bosques tropicales”.
Las tierras bajas estan cubiertas por
440.000 km2 de selva tropical, que

10°M. Milan, A. Moreira, A. Paz y E. Saravia: El
cultivo de haba en Bolivia. Programa L eguminosas
de Grano-IBTA, Cochabamba, Bolivia, 1997.
11 Betty Villanueva Pardo, Incorporando el Enfoque
de Género en el Desarrollo Agroforestal Comunal,
Potosi, Bolivia, FAO, 2001.

2 http:/Aaww.agualti plano.net/revistalbibli otecaldiv 7. pdf



representan el 57% del areatotal de esa
region. Latasade deforestacion en € pais
es de 168.000 hectéareas anuales (0,3% al
afo), siendo la promocién de cultivos de
exportacién la causa principal de este
fenémeno®. Los bosques bolivianos estén
distribuidos en cuatro grandes regiones:
Amazoénica, Andina, Chaquefa y
Chiquitana.

Las mujeres cosechan, recolectan y
procesan productos forestales no
maderables. Las llamadas “ quebradoras
de castafias’ delaamazonia, por emplo,
trabajan como mano de obra eventual,
durante cuatro meses al afio en las
beneficiadoras. Su nivel de remuneracion
esbajo, lo quelasobligaatrabajar durante
todo €l diay lamayor parte de la noche,
contando con laayuda de su familia. La
mujer recolecta lefia como combustible,
lo que en ocasiones | as obliga a caminar
grandes distancias. En muchas
comunidades de Bolivia, latareadd vivero
esun trabgj o mayoritariamente masculino,
en otras, en cambio, esun trabajo familiar
donde los hombres deciden €l lugar donde
seran plantados los arboles, hacen las
platabandasy los cobertizos, en tanto, las
mujeres protegen y cuidan €l vivero™ para
que el ganado no se coma lo plantado,
ocupandose también de la preparacion de
sustratos, almacigado, repique, riego,
cuidado y mantenimiento del vivero.

Pesca

La pesca fluvio-lacustre en Bolivia,
abastece la economia local. Su mayor
produccién se basa, por un lado, en la
pescaen e Lago Titikaka, donde lamujer
se encarga principalmente de la venta del
producto y, por otro, en la capturade peces
del rio Pilcomayo de donde se obtiene el
sabalo, constituyendo el 70% de todo el
volumen comercializado en los principaes
mercados del pais, los que incluyen a
Santa Cruz y La Paz. El promedio anual
de pesca del sébalo, estaen el orden de
1.314 toneladas métricas. En afios
recientes, el monitoreo de su captura ha
demostrado una disminucion constante
en el volumen de la pesca. Segun
estadisticas, se estima que en la gestion
de 1998 sdlo se alcanzd el 25% del
volumen de pesca, con relacion a cinco

13 Boletin N° 22 del WRM, Abril de 1999
(movimiento mundial paralos bosgues tropicales)
14 Ana Choque Salas: Mujer, Agroforesteria y
Participacion en Potosi: Desarrollo Forestal Comunal
en el Altiplano Boliviano. Investigaciones Altiplano
Sur / 2, Proyecto FAO/HOLANDA/CDF. Potosi,
1996.

afos atrés”. Lapescay los productos del
rio tienen unagran importanciaecondmica
en las comunidades guaranies y
weenhayek. Las mujeres y sus familias
han participado tradicionalmente en la
preparacion de redes de pecesy, en agunas
areas, en el proceso del limpiado de los
pescadosy su preparacion parael consumo
familiar, aportando asi |os nutrientes y
proteinas aladietadelafamilia. Durante
cuatro meses la pesca en este rio,
constituye la base econémica de las
comunidades indigenas.

Medio Ambiente

El deterioro del medio ambiente en
América Latina'y El Caribe tiene un
impacto en la economiarural, en general,
y enlamujer en particular.

Los principales problemas ambientales
de Bolivia se resumen en:

¢ Desertificacion (41% del territorio)®.

e Tala indiscriminada de arboles.

e Capturay traficoilegal defaunay flora.

» Desaparicion de éreas silvestres, sea
por el avance de la frontera
agropecuaria o por grandes obras de
infraestructura’.

» Contaminacion de las aguas por efectos
delamineria.

Esta degradacién medioambiental, sumada
a la vulnerabilidad en que viven las
personas de las areas ruraes, tiene efectos
negativos en lamujer, haciendo mas dificil
su funcién como productora, por la
disminucion de la productividad agricola,
y como administradora del hogar.
Aumenta asi su carga de trabajo y su
disponibilidad de tiempo para desempefiar
sus tareas cotidianas, limitando, a su vez,
las condiciones para la seguridad
alimentaria de su familia

Produccion Rural

En Bolivia existe unamigracion por parte
de los hombres y mujeres jévenes, de
caracter temporal, principalmente hacia
localidades més urbanas en blisqueda de
asegurar la economia familiar, mediante
trabajos remunerados. En estos casos, las

15 Contaminacion de los rios y losimpactos de la
actividad petrolera Centro de Estudios Regionaes
deTarijaen,

http://elgranchaco.com/Articul 0.aspx?c=16, 2003
16 Banco Interamericano de Desarrollo (BID):
Programa de lucha contra la desertificacion en
Américadel Sur, op.cit.

1 Eduardo Gudynas (entrevista @): Las cumbres de
Rioy laSituacién Boliviana: Boliviainnové, normd,
pero no gjecutd. La Paz, Bolivia, 2003.

mujeres asumen €l rol dejefes de familia,
no solo en el hogar sino también en lo
referido a las actividades agricolas,
dedicando mayor tiempo a actividades
como el cuidado del ganado y labores
artesanales, dependiendo de lalocalidad.
Para complementar €l ingreso familiar, la
mujer trabaja en actividades como la
produccion textil, elaboracion de articulos
ornamentales de ceramicay produccion
de productos de fibras vegetales. Entre
|as actividades que ocupan alas mujeres,
se encuentran el pastoreo, el cuidado del
ganado, el cuidado del vivero, el riegoy
|a post-cosecha. Se sumaalo anterior, €l
tiempo que dedican a las actividades
cotidianas en sus hogaresy comunidades.
Hay sectores de la agroindustria rural,
donde es evidente el predominio de la
participacién femenina, por g emplo, en
el procesamiento de frutas y hortalizas
(mermeladas, dulces, jugos, conservas,
vinagre, etc.), en ladeshidratacion andina
de la papa, en la fabricacion de quesos,
mantequilla, dulcesy otros derivados de
lalechey, por Ultimo, en € procesamiento
de granos y en artesanias. Mientras el
predominio de los hombres esta sobre
todo en el café, aserraderos, curtiembres
y, en algunas zonas, hacen artesanias.

Seguridad Alimentaria

Boliviaesun pais con déficit en alimentos
y de bajosingresos, especialmente en los
habitantes de las zonas rurales; de hecho,
s seconsiderael total delapoblacion en
los Ultimos 10 afios, no hubo capacidad
para cubrir 1os requerimientos cal éricos
delapoblacion. En promedio, apartir del
consumo aparente, las brechas del déficit
cal6rico entre 1988 y 1999 fueron
minimas. Las condiciones climéticas
adversas afectaron la produccion entre
1998 y 1999, con pérdidas elevadas en
quinua, maiz arveja, haba, papay tomate.
En término de acceso econdmico a los
aimentos, la estimacién delainseguridad
alimentaria se efectlia considerando la
incidencia de pobreza, medida por linea
de pobreza. La carencia extrema de la
poblacion rural es de 58.8%, contrastando
con la pobreza extrema urbana que acanza
el 21,6%. Lafuncion delamujer enla
unidad familiar como productora de
alimento, como responsable de la
administracion del hogar y como artesana
que genera ingresos familiares, es una
contribucion crucial en la seguridad
alimentaria del hogar. En ella recae,
tradicionalmente, la mayor parte de la
responsabilidad delaseguridad dimentaria
delafamilia, laque generd mente atienden
con conocimientos técnicos tradicionales.



Focalizacion de programas

En Bolivia opera el Programa de
Reduccion de la Pobreza Relativa a la
Mujer, que tiene por objetivo general el
mejorar las capacidades y ampliar las
oportunidades de acceso a servicios,
recursos de servicios y segmentos
vulnerables de mujeresrurales en extrema
pobreza, promoviendo, a su vez, su
participacion e integracién
socioecondmica alas esferas productivas
locales, en el &mbito de municipios,
priorizados por la Estrategia Bolivianade
Lucha contrala Pobreza®.

Para atender |as prioridades de mujeresy
hombres rurales, los programas de
desarrollo silvoagropecuariosy ruralesen
Bolivia, debieran fortalecer los siguientes
aspectos en las éreas de intervencion:

m Promover, entre los agentes del
desarrollo rural y sustentable, valores
y actitudes igualitarias entre hombres
y mujeres, eliminando |os estereotipos
sexistas y fomentando iméagenes
positivas de las mujeres rurales e
indigenas.

m Promover la incorporacion de la
tematica de igualdad de género en los
contenidos de los medios de
comunicacion, internos y externos,
especializados y relacionados con el
sector.

m Impulsar y apoyar la realizacion de
estudios e investigaciones sobre
cuestiones de género, considerando la
condicidn, situacion deviday detrabgjo
de las mujeres de los distintos pueblos
originariosy delos sectores rurales del
pais, propiciando la utilizacion de los
resultados para el mejoramiento de su
realidad personal y social.

m Estimular y fortalecer la asociatividad
y las redes de mujeres, asi como sus
capacidades de liderazgo.

m Estimular la capacidad de las mujeres
rurales para el emprendimiento
econdmico.

18 Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Planificacion, Viceministerio de Asuntos de Género,
Generacionadesy Familia, Plan Naciona de Equidad
de Género, 2001-2003.

m Desarrollar estrategias parafortalecer
e incrementar la participacion de las
mujeres, funcionariasy usuarias delos
servicios para el desarrollo
silvoagropecaurio, acuicola y rural, en
los distintos espaciosy niveles de toma
de decisiones.

m Promover laincorporacion de criterios
e indicadores de género en los
instrumentos de recopilacion de
estadigticas vinculadas a sector técnico-

productivo.

®m Promover la transversalizacion del
enfoque de género en politicas agrarias.

CEDAW
Protocolo CEDAW
Firmé Ratificd
10 de Diciembre 27 de Septiembre
1999 2000
Referencias

Banco Interamericano de Desarrollo
(BID):
Programade lucha contrala desertificacion
en Américadel Sur, 2002.

Centro de estudios Regionales de Tarija:
Contaminacién de losriosy losimpactos
de la actividad petrolera, Bolivia, 2003.

Choque Salas, Ana:

Mujer, Agroforesteriay Participacion en
Potosi: Desarrollo Forestal Comunal en
el Altiplano Boliviano. Investigaciones
Altiplano Sur / 2., 1996.

Proyecto FAO/HOLANDA/CDF. Potosi

Comisién EconémicaParaAmérical aina
(CEPAL):

I ndicadores de Género, Unidad delaMujer,
ga

Gudynas, Eduardo (entrevista a):
Las cumbres de Rio y la Situacion

Boliviana: Boliviainnovd, normo, pero no
gjecutd. LaPaz, Bolivia, 2003.

[ICA OXFAM:

Memoria Red de Género en el DRU G-
DRU Primer Seminario Nacional
Modernizacién Agricola e impacto en las
mujeres 4y 5 de Noviembre 1999 La paz,
Bolivia, 2001.

Instituto Nacional de estadisticas (INE)
La Paz, Bolivia. Censo de Poblacion y
Vivienda 2001.

Lagos, Ricardoy Arraigada, Camilo (Ed.):
Poblacién, Pobrezay Mercado de Trabajo
en América Latina. Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Primera
Edicién, Santiago de Chile, 1998

Milan, M, Moreira, A, Paz, Ay Saravia,
E: El cultivo de habaen Bolivia. Programa
Leguminosas de Grano-IBTA, Calle
ColombiaNo. 340, Casilla, Cochabamba,
Bolivia, 1997.

Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Planificacion, Viceministerio de Asuntos
de Género, Generaciondesy Familia, Plan
naciona de Equidad de Género 2001-2003.

Movimiento Mundial Para Los Bosgues
Tropicales:
Boletin N° 22 del WRM, Abril, 1999

UNDPR, Human Development Report: 2001
Oxford University Press, New York.

Urioste F. de C, Mihuel:
Fortalecimiento de los derechos de
propiedad de los recursos naturales. La
Paz, Bolivia, 2001.

Villanueva Pardo, Betty:

Incorporando e Enfoque de Género en el
Desarrollo Agroforestal Comunal, Potosi,
Boalivia, 2001.



