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PRESENTACION

Las luchas de las mujeres por participar en espacios de decisién y en la politica dan
cuenta de un proceso histérico y progresivo de conquistas que va desde la lucha por el
reconocimiento de su ciudadania, pasando por el acceso al voto, el derecho a participar
como electoras y candidatas, hasta la consecucién de normativas paritarias sobre la
representacion politica. Se trata de un largo camino que, sin embargo, las mujeres han
tenido que transitar —y lo siguen haciendo— sorteando multiples obstaculos.

Una de las principales barreras que apartan a las mujeres del ejercicio pleno de sus
derechos politicos es el acoso y la violencia politica, una expresion del sistema politico
machista, androcéntrico y patriarcal, que opone resistencia a la creciente presencia de
las mujeres en espacios de decisién, a pesar de que el pais cuenta con una normativa
innovadora que resguarda los derechos politicos de las mujeres.

De hecho, Bolivia es el primer pais de América Latina que cuenta con una ley contra
el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres, la Ley N° 243 de 2012, una norma que
es referente en la regidn para otras iniciativas legislativas de la misma naturaleza. Sin
embargo, a 11 afios de su promulgacion, persiste la impunidad y el acoso y violencia
politica acompaian como una sombra el accionar de las mujeres en la politica.

Una década después de su promulgacion, cabe entonces preguntarse écudnto contri-
buyd esta ley a resguardar los derechos politicos de las mujeres en Bolivia?, écudl es el
principal obstaculo para su plena aplicacion?, équé otros desafios tienen las mujeres
para enfrentar de manera efectiva el acoso y la violencia politica? En el presente docu-
mento intentamos dar respuestas a dichas interrogantes.

Esta iniciativa es presentada en el marco del proyecto “Participacidn politica paritaria
de las mujeres, sustantiva y libre de acoso y violencia politica en Bolivia”, implemen-
tado por la Coordinadora de la Mujer, con el financiamiento de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID). El objetivo es contribuir a mejorar
las condiciones del ejercicio de los derechos politicos de las mujeres y a cambiar patro-
nes socioculturales que sostienen y reproducen la discriminacién hacia ellas.

Esperemos que este documento sirva no solo para el andlisis y la reflexion, sino para
avanzar en los espacios legislativos hacia la erradicacion del acoso y la violencia politica.
Las mujeres tienen el derecho de acceder y ejercer el poder en condiciones de igualdad.



8 DE cADA 10 MUJERES POLITICAS SUFREN

ACOSO Y/O VIOLENCIA POLITICA

De acuerdo al estudio La paridad mds alld de la
paridad. Participacion politica de las mujeres en
el largo camino hacia la democracia paritaria
intercultural, de Oxfam (2022), ocho de cada 10
mujeres politicas fueron victimas de acoso y
violencia politica alguna vez cuando fueron candi-
datas o en el ejercicio de sus cargos, y la mitad de
ellas, varias veces (Ver cuadro).

Mujeres politicas que afirman haber sido
victimas de acoso y/o violencia politica

Nunca

18.8%

Y

Una vez Varias veces
8.9% 39.6%

Fuente: Elaboracion propia con datos de La Paridad mds alld de la
paridad. Participacion politica de las mujeres en el largo camino
hacia la democracia paritaria intercultural (Oxfam, 2022)

Algunas veces
32.7%

Lo anterior quiere decir que el acoso vy la violen-
cia politica estan presentes en la vida cotidiana de
las mujeres que cumplen funciones politico-pu-
blicas, tanto en el nivel central como en subna-
cionales. Pero ¢écuantas de ellas deciden hacerle
frente a este flagelo y denuncian a sus agresores?
Actualmente, no existe una instancia que registre
de manera centralizada las denuncias y tampoco
gue haga seguimiento de las mismas, por lo que,
a continuacion, ofrecemos datos recogidos del

A
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Tribunal Supremo Electoral (TSE), la Asociacién de
Concejalas y Alcaldesas de Bolivia (ACOBOL) vy el
Ministerio Publico.

La falta de un registro nacional sobre denun-
cias de acoso y violencia politica es una las
principales debilidades de la Ley N° 243, pues
no permite visibilizar el estado real de estos
delitos en el pais y, por tanto, desarrollen
politicas publicas que les hagan frente.

Segun datos del TSE, desde 2016 hasta 2022 esta
instancia registrd 223 denuncias de acoso y violen-
cia politica hacia mujeres autoridades electas a
nivel nacional y 370 renuncias (tabla 1). En tanto,
la ACOBOL registré 624 denuncias desde 2017
hasta 2022 (tabla 2).

Numero de denuncias y renuncias por acoso
y/o violencia politica registradas en el OEP
del 2016 al 2022*

200

157
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86
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

M 223 denuncias

Fuente: Elaboracion propia con datos Tribunal Supremo Electoral.
* Revision portal web 23 de enero de 2023

370 renuncias



Numero de denuncias por acoso y/o violencia
politica registradas por ACOBOL
del 2017 al 2022

624

TOTAL
160

100 150 200

Fuente: Elaboracion propia con datos ACOBOL

Por su parte, la Fiscalia General del Estado, en
sus estadisticas de 2022 (hasta el 16 de octubre),
informdé un registro de 47 denuncias de acoso
politicoy 29 de violencia politica. Cabe mencionar
gue estos datos son parte de los delitos contem-
plados en la Ley N° 348, Ley para Garantizar a las
Mujeres una Vida Libre de Violencia (tabla 3).

Numero de denuncias de acoso y/o violencia
politica registradas por el Ministerio
Publico, 2022*

Acoso
politico 47 BN
Violencia TZTGAL
politica 29

0 10 20 30 40 50

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Fiscalia General del
Estado
*Hasta octubre de 2022

En 2018, cuando se verificd un repunte de las
denuncias de acoso y violencia politica contra
mujeres autoridades electas, el Observatorio
de Paridad Democratica del TSE sefialé en un
reporte de casos de ese afio que los denunciados
“varian entre suplentes, concejales, presidentes
de concejos, alcaldes y dirigentes de organiza-

ciones politicas y organizaciones matrices”, pero
que las autoridades y miembros de érganos legis-
lativos son los mas denunciados.

En la misma linea, ACOBOL apunté que “los agre-
sores varian desde funcionarios publicos, orga-
nizaciones sociales, autoridades indigena-ori-
ginario campesinas, hasta los propios alcaldes
y miembros del Concejo Municipal. En algunos
casos, las concejalas y alcaldesas identificaron a
mas de un agresor”, en un reporte de 2019.

Cuando hablamos de acoso politico, éa qué nos
estamos refiriendo?, équé es violencia politica?
Las definiciones que ofrece la Ley N° 243, en su
articulo 7, son las siguientes:

Acoso politico

Se entiende por acoso politico al acto o
conjunto de actos de presion, persecucion,
hostigamiento o amenazas, cometidos por
una persona o grupo de personas, directa-
mente o a través de terceros, en contra de
mujeres candidatas, electas, designadas o
en ejercicio de la funcion politico-publica o
en contra de sus familias, con el propdsito
de acortar, suspender, impedir o restringir

las funciones inherentes a su cargo, para
inducirla u obligarla a que realice, en contra
de su voluntad, una accion o incurra en una
omision, en el cumplimiento de sus funciones
o en el ejercicio de sus derechos. Este delito es
sancionado con pena privativa de libertad de
2 a 5 anos.

Violencia politica

Se entiende por violencia politica a las accio-
nes, conductas y/o agresiones fisicas, psicolo-



gicas, sexuales cometidas por una persona o
grupo de personas, directamente o a través de
terceros, en contra de las mujeres candidatas,
electas, designadas o en ejercicio de la funcion

politico—publica, o en contra de su familia,
para acortar, suspender, impedir o restringir el
ejercicio de su cargo o para inducirla u obli-
garla a que realice, en contra de su voluntad,
una accion o incurra en una omision, en el
cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio
de sus derechos. La sancion por este delito es
una pena privativa de libertad de 3 a 8 afnos.

El acoso politico hacia las mujeres es una de las
practicas mds comunes en el sistema politico
boliviano, el cual, a fuerza de lucha del movi-
miento de mujeres y de una normativa favorable
a la paridad, se esta abriendo —no sin resisten-
cias—a la participacion politica de las mujeres en
igualdad de condiciones que los hombres.

La recurrencia y causas de denuncias son mas
elevadas en ciertos periodos. Como se evidencia
en los datos del TSE de 2018 (tabla 1), este afio
fue particularmente dificil para el ejercicio poli-
tico de las mujeres, pues se registré un subito
incremento de denuncias de acoso y violencia
politica en la tanto en la instancia electoral como
en ACOBOL. Ello se atribuye al hecho de que este
afio coincidié con el medio término de la gestidn
iniciada por las autoridades electas en 2015 y
cuando comenzaron a aflorar los conflictos por
la “gestion compartida”.

La “gestion compartida” como amenaza

La denominada “gestion compartida” es una prdc-
tica naturalizada eilegal que consiste en unacuerdo
previo (a veces verbal) entre titular y suplente, a
partir del cual la autoridad titular ejerce media

gestion y luego renuncia a su cargo que la autori-
dad suplente asuma como titular. Es una amenaza
para los derechos politicos de las mujeres.

No siempre comienzan a “cobrarse” a mitad de
la gestidn, sino al inicio de la misma. En la tabla
1 se puede observar la relacion entre las denun-
cias y las renuncias de mujeres autoridades
electas registradas por el TSE. Llama la atencién
el elevado numero de renuncias en 2021, primer
afo de gestidn de las autoridades subnacionales.

Segun la investigacidn Sin nosotras no hay demo-
cracia. Cumplimiento de la Ley N° 243 contra el
Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres, reali-
zada por la Defensoria del Pueblo, “Las renuncias
por ‘lealtad de trabajo’, a través de la solicitud de
‘licencias indefinidas’, son otro mecanismo para
que la ‘gestion compartida’ sea tramitada sin
observaciones ante el OEP; se identificd que en
algunos casos son las autoridades de las organiza-
ciones sociales, como del partido al cual pertene-
cen las concejalas, quienes deciden sobre el futuro
de la autoridad, en reuniones exclusivamente
convocadas para tratar la renuncia de las conceja-
las titulares y de la habilitaciéon de los suplentes”.

Mala interpretacion de la
paridad y alternancia

Los “acuerdos de gestion compartida” derivan
de una mala interpretacion del principio de
paridad y alternancia que se aplica a las listas
de candidaturas y a la representacion politica
(art. 11 de la Ley del Régimen Electoral). En
ningun caso significan una rotacion entre titular
y suplente para asumir la titularidad del cargo,
tal como se asume en la prdctica. Segun la
Constitucion Politica del Estado, el mandato de
todas las autoridades electas es de cinco afios.




EN 10 ANOSDELA LEY N° 243,

SOLO 2 DENUNCIAS LLEGARON A
SENTENCIA

Desde que la Ley N° 243, Ley contra el Acoso y la
Violencia Politica hacia las Mujeres, fue aprobada
en 2012, solo dos casos denunciados llegaron a
tribunales y los agresores recibieron sentencias
condenatorias. Este hecho llama la atencién vy
enciende las alertas sobre la aplicabilidad y la
efectividad de la mencionada ley.

El primer caso de acoso politico que llegd a sentencia
fue el proceso iniciado en 2015 por Felipa Huanca,
excandidata a gobernadora por La Paz (MAS) contra
Rafael Quispe. El 12 de febrero de 2021, el Tribu-

nal Primero de Sentencia Anticorrupcién de La Paz
determind sentencia condenatoria de dos afnos de
privacion de libertad contra el exdiputado (UD).

El segundo caso, también de acoso politico, llegd
a sentencia el 26 de octubre de 2022. El Juzgado
de Sentencia Segundo de Quillacollo dictamind
sentencia de tres afios de privacidon de libertad
contra Arturo Vegamonte (MAS-IPSP), quien fue
suplente de Maria Patzi (MAS-IPSP) cuando ésta
fue asambleista departamental por Cochabamba
en la gestion 2015-2020.

LA GESTHoN
(OM PARHIDA
€5 MBS

Maria Patzi

Exasambleista Departamental Cochabamba

“Pido a las mujeres que no
aguanten ni tapen nada”

No estoy luchando por mi persona, sino por
todas las mujeres de Bolivia, para que ya no
sufran mds y que su dignidad sea pisoteada
como hicieron conmigo. Yo pido a todas las
mujeres, de vestido o de pollera, que no aguan-
ten ni tapen nada. Los abusos pueden pasar

en nuestro mismo partido, como ocurre con la
propia familia.

Se estd sentando un precedente y, gracias a
Dios, se hizo justicia. Los derechos de las mujeres
deben ser respetados, no importa si somos
autoridades, funcionaras publicas, dirigentas o
amas de casa. La Constitucion Politica del Estado
protege nuestros derechos.

Agradezco, respeto y valoro a las organizaciones
sociales y a mis regionales. Todas han creido en
mi'y me han respaldado. Se hizo justicia.




Tal como en otras situaciones de acoso poli-
tico, Maria Patzi sufrié presién, hostigamiento,
amenazas y violencia psicoldgica —segun relatd
en el juicio oral- por parte de su suplente para
que le “cediera” la titularidad del cargo.

Asimismo, el acoso comenzd a mitad de gestidon
de la autoridad, en 2018, a partir de un “acuerdo
de gestién compartida” que le habria obligado a
firmar su suplente y un familiar de éste a inicios
de su gestién como asambleista departamental,
es decir, en 2015.

El Organo Electoral Plurinacional, en el marco
de su Reglamento para el tramite de recepcion
de renuncias y denuncias de acoso y violen-
cia politica de mujeres candidatas, electas o
en funcion politico-publica, cuando advierte
indicios de acoso y/o violencia politica en una
renuncia, no da curso a la misma.

UNA LEY INNOVADORA, PERO SIN UNA

IMPLEMENTACION EFECTIVA

En un informe de 2020, la Comision Interame-
ricana de Mujeres de la OEA (CIM/OEA) y ONU
Mujeres destacan la experiencia de Bolivia no
solo por ser el Unico pais de la regién -hasta
entonces- que adoptd una ley especifica contra
el acoso y/o violencia politica de género (Ley N°
243), sino también porque esta norma permed

otros marcos legales orientados a proteger a las
mujeres de la violencia, por ejemplo, la Ley N°
348 Integral para garantizar una vida libre de
violencia (2013) y la Ley N° 1096 de Organizacio-
nes Politicas (2018). Sin embargo, “el andamiaje
normativo construido alin no se condice con su
efectiva implementacién”, apunta el informe.

El asesinato impune de
Juana Quispe

El 12 de marzo de 2012, Juana Quispe
Apaza fue asesinada por moviles politicos.
Desde que asumid el cargo de concejala
por el municipio de Ancoraimes (La Paz),
sufrié acoso y violencia politica. Su muerte
acelerd la aprobacion de la Le N° 243, sin
embargo, sus asesinos siguen impunes.




Segun la ley, las denuncias de acoso y/o violencia
politica pueden ser atendidas por la via adminis-
trativa, penal y constitucional. Asimismo, pueden
ser conocidas por la instancia electoral para su
remision al Ministerio Publico. No obstante, pocas
mujeres acudenala Ley N° 243 en busca de justicia.
Como se puede observar en el estudio de Oxfam
(2022), si bien 8 de cada 10 mujeres admiten que
una o varias veces han sido victimas de alguno de
esos delitos, 8 de cada 10 admiten también que
nunca utilizaron la citada ley (ver tabla 4).

éUsted utilizo la Ley N2 243 contra el acoso y
violencia politica hacia las mujeres?

Varias veces
2%

Algunas veces
14%

Una vez
7%

Nunca

77%
;

Fuente: Elaboracion propia con datos de La Paridad mds alld de la
paridad. Participacion politica de las mujeres en el largo camino
hacia la democracia paritaria intercultural (Oxfam, 2022)

Los obstaculos mds frecuentes se encuentran
en la via penal, entre ellos, la falta de capacita-
cién y conocimiento de la norma por parte de
los operadores de justicia; la falta de patrocinio
legal gratuito, la falta de recursos econdmicos de

las denunciantes para impulsar el proceso, el uso
indebido de influencias, la retardacion de justicia
y la corrupcién.

De acuerdo con datos de ACOBOL, la adminis-
trativa es la via a la que mads recurren las denun-
ciantes. No obstante, como se vera mas adelante,
pocas instituciones publicas adecuaron su norma-
tiva interna a la ley, a fin de abrir un proceso y
aplicar las sanciones.

Vias de denuncia

segun la Ley N° 243

Via penal: Los delitos de acoso y violencia
politica estdn tipificados en el Codigo Penal,
y pueden ser denunciados ante el Ministerio
Publico o ante la Policia.

Via administrativa: Ante la Comisidn de Etica
de la misma institucion a la que pertenece el
agresor. Por Ejemplo: Concejo Municipal.

Via constitucional: Cuando los derechos no
hayan sido restablecidos pese a la denuncia
hecha por cualquiera de las otras vias.

* Instancia Electoral: En el Tribunal Supremo
Electoral en caso de ser diputada, sena-
dora o magistrada, y en los Tribunales Elec-
torales Departamentales en caso de ser
asambleista departamental, concejala o
autoridad elegida segtin normas y procedi-
mientos propios.



ADECUACION DE NORMATIVAS

INTERNASA LA LEY N° 243,
EL DESAFiO PENDIENTE

La Ley N° 243 establece la obligatoriedad para que
todas las instituciones publicas incorporen en sus
reglamentos internos disposiciones para la aten-
cién y sancion de casos de acoso y/o violencia poli-
tica. Once afios después de la aprobacion de esta
ley, la misma no ha sido cumplida a cabalidad.

La Disposicidn Transitoria Quinta de la Ley N° 243
otorga un plazo de 90 dias para dar cumplimiento
al articulo 16, que ordena a todas las instituciones
publicas a incorporar en su normativa interna el
régimen de faltas establecidas para las sanciones
administrativas correspondientes.

En 2019, la Defensoria del Pueblo realizé la inves-
tigacion Sin nosotras no hay democracia. Cumpli-
miento de la Ley N° 243 contra el Acoso y Violencia
Politica hacia las Mujeres, segun la cual, a pesar
de la vigencia de esta ley, “concejalas y alcaldesas
aun se encuentran en situacion de desproteccidn
al existir incumplimiento de la norma por parte de
gobiernos departamentales y municipales”.

El citado estudio abarcé los nueve gobiernos
departamentales y 91 gobiernos municipales en
el pais. Algunos de sus principales resultados se
presentan a continuacion.

El Decreto Supremo N° 2935, Reglamento a la Ley
N° 243 contra el Acoso y Violencia Politica hacia
las Mujeres, en su articulo 11, paragrafo |, esta-
blece que la Comisién de Etica de cada érgano
deliberativo es la instancia encargada de conocer
y resolver las denuncias en la via administrativa
sobre acoso y/o violencia politica contra auto-

o
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ridades electas tanto titulares como suplentes.
Asimismo, el articulo 12, referido al procedimiento
marco, dispone que los érganos deliberativos del
nivel central del Estado y las entidades territoria-
les auténomas deberan incorporar en su norma-
tiva interna el procedimiento administrativo para
la sancion de faltas de acoso y violencia politica
hacia las mujeres, establecido en la Ley N° 243.

En cuanto a los gobiernos departamentales, se
tiene que 6 de 9 cuentan con un comité de ética
mientras que 5 de 9 adecuaron sus reglamentos
internos a las disposiciones de la Ley N° 243.

Gobiernos Autéonomos Departamentales
Organos Legislativos Departamentales
segun incorporacién de disposiciones
de Ley N2 243

Comité de Etica

6 de 9 OLD cuentan con
comisiones de ética.
Beni, Chuquisaca, Pando,
Potosi, Santa Cruz y
Tarija si cuentan con CE
y faltan Cochabamba, La
Pazy Oruro

Reglamentos internos adecuados a la Ley 243

5 de 9 OLD tienen reglamentos adecuados a la Ley 243.
Cochabamba, Chuquisaca, La Paz, Potosiy Santa Cruz si
cumplieron; Beni, Oruro y Tarija estan pendientes

() OEM que si cuentan con un Comité de Etica

OEM que si adecuaron sus reglamentos
internos a la Ley 243

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Informe
Defensorial: “Sin nosotras, no hay democracia. Cumplimiento
de la Ley Nro. 243, Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las
Mujeres”, 2021



Con relacién a los concejos municipales, el estudio
defensorial analizé la informacién de 91 gobier-
nos municipales. De ellos, se constatd que solo
51 de 91 entes legislativos cuentan con comision
de ética pero éstos funcionan sin reglamento;
mientras, 22 si cuentan con comisidn de ética y
reglamento. A su vez, solo 24 de 91 cuentan con
normativa interna acorde a la Ley N° 243, lo que
representa el 26% de la muestra.

Gobiernos Autéonomos Municipales
Concejos Municipales
segun incorporacion de disposiciones
de Ley N2 243

Comision de Eticay
Reglamento

51 de 91 CM cuentan con
la Comisién de Etica, pero
funcionan sin reglamento

22

22 CM si cuentan Comision
de Etica y reglamento

4 CM no conformaron su
Comision de Etica
Comisiones de Etica
con reglamento

Normativa interna,
conforme la Ley N2 243

24 de 91 CM cuentan con
normativa interna conforme a
la Ley N2 243

CM que si cuenta con normativa conforme a la
Ley 243

) CM que no cuenta con normativa conforme a
la Ley 243

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Informe
Defensorial: “Sin nosotras, no hay democracia. Cumplimiento
de la Ley Nro. 243, Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las
Mujeres”, 2021

éPor qué es importante contar
con una comision de ética?

Elart. 19 del Reglamento a la Ley N° 243 (Decreto
Supremo N° 2935 de 5 de octubre de 2016) esta-
blece que la Comisién de Etica, de oficio o a peti-
cion de parte, y sin perjuicio de la sustanciacion
del procedimiento administrativo, podrd dispo-
ner de forma inmediata las siguientes medidas
de proteccion:

a) Dejar sin efecto las actividades y tareas
impuestas ajenas a las funciones y atribuciones
del cargo que desempefia la victima;

b) Proporcionar informacion correcta y precisa a
la afectada a fin qué ejerza adecuadamente sus
funciones politico-publicas;

¢) Garantizar la participacion en las sesiones
ordinarias, extraordinarias o cualquier otra acti-
vidad de toma de decision;

d) Levantar todas las medidas que restrinjan o
limiten el ejercicio de derechos politicos de la
mujer en situacion de acoso o violencia politica;

e) Exigir el cese de intimidacion o presion a la
mujer en situacion de acoso o violencia politica;

f) Otras necesarias para prevenir actos de acoso o
violencia politica, de acuerdo a normativa vigente.

En cuanto a los érganos ejecutivos departamen-
tales, el estudio reportd que, a excepcion de
Beni, todos incorporaron en su normativa interna
aspectos relacionados al reconocimiento del
proceso administrativo y su sancién correspon-
diente en casos de acoso y/o violencia politica
hacia las mujeres.

L



Gobiernos Autonomos Departamentales

Organos Ejecutivos Departamentales
segun incorporacién de disposiciones de Ley N2
243 en reglamentos internos
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() OED que si incorpord la Ley 243

OED que no incorpord la Ley 243

8 OED incorporaron en su nomativa interna aspectos
relacionados al proceso y sancién de casos de AVP, solo
Beni no cumplié con el mandato

éQué dice la Ley 243?
“Todas lasinstituciones publicas aplicaran en su normativa
interna las faltas previstas en la presente Ley” (Art. 16)

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Informe
Defensorial: “Sin nosotras, no hay democracia. Cumplimiento
de la Ley Nro. 243, Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las
Mujeres”, 2021

Conrelacion alos drganos ejecutivos municipales,
del andlisis de la informacion remitida por los 91
OEM de los d6rganos intervenidos por el estudio,
se evidencid que solo 18 tendrian normativa

interna que incluye incorporaciones de la Ley N°
243; mientras, 54 no hizo dichas incorporaciones
y el resto no respondié al requerimiento de infor-
macion de la Defensoria del Pueblo.

Gobiernos Autonomos Municipales
Organos Ejecutivos Municipales
segln incorporacion de disposiciones de
Ley N2 243 en reglamentos internos

de OEM no adecuaron
reglamento interno para

cumplir con la Ley 243 /

OEM que no tiene normativa acorde a Ley 243

’ OEM que si tiene normativa acorde a Ley 243

54 de 91 OEM tienen normativa interna que no esta
acorde a la Ley N2 243

éQué dice la Ley 243?
“Todas lasinstituciones publicas aplicardn en sunormativa
interna las faltas previstas en la presente Ley” (Art. 16)

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Informe
Defensorial: “Sin nosotras, no hay democracia. Cumplimiento
de la Ley Nro. 243, Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las
Mujeres”, 2021



ADECUACION DE REGLAMENTOS en

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

La Ley N° 243, Ley contra el Acoso y Violencia Poli-
tica hacia las Mujeres, establece que todas las insti-
tuciones publicas deben modificar sus reglamen-
tos internos para sancionar como faltas los actos
de acoso vy violencia politica, sefialando un plazo
de noventa (90) dias a partir de la publicacion de la
ley. Han transcurrido 11 afos de vigencia de esta
norma y ni la Cdmara de Diputados ni la de Sena-
dores ha realizado la correspondiente adecuacion
de sus reglamentos internos a la citada ley.

La Constitucion Politica de Estado establece como
atribucion de la Asamblea Legislativa Plurinacional
la de controlar y fiscalizar a los érganos del Estado
y las instituciones publicas. En esa linea, como parte
de su labor fiscalizadora tiene la obligacion de velar
por el cumplimento e implementacién de la Ley N°
243; sin embargo, el mismo ente legislativo no logré

implementar la norma en su estructura interna.

En junio de 2018, la Cdmara de Diputados aprobd
la Resolucion Camaral N° 025/2018-2019, ampa-
rado en el articulo 48 del reglamento general de
la Cdmara de Diputados, y conformé la Comisidn
Especial de Investigacidon sobre presuntos actos
de acoso politico y/o violencia politica hacia asam-
bleistas mujeres de la Asamblea Legislativa Pluri-
nacional, cuya tarea seria realizar investigaciones
en esta materia al interior de la Cdmara.

La mencionada comisién elabord un proyecto de
modificacién al Reglamento de Etica de la Cdmara
de Diputados, que propone la modificacion de
los articulos 3 al 11, 13, 17, 19 al 21 y 25 para dar
cumplimiento a la Ley N° 243. Este reglamento
aun no fue aprobado.

LEY N° 1096: LA DEMOCRACIA PARITARIA

COMO HORIZONTE

La Ley de Organizaciones Politicas, Ley N° 1096,
plantea un conjunto de principios, normas y
procedimientos para impulsar la democracia
interna en las organizaciones politicas, y lo hace
asumiendo los principios de democracia intercul-
tural, en tanto reconocimiento de la diversidad
democratica, y la democracia paritaria, como
modelo democratico asentado en la paridad y la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Entre sus previsiones mas importantes, la Ley N°
1096 establece la obligatoriedad para las organi-
zaciones politicas de incorporar un régimen de
despatriarcalizacidn en su estructura interna. Este
régimen, entre otras cosas, debe establecer meca-
nismos y procedimientos o reglamentos internos
para dar seguimiento, atender y sancionar casos
de acoso y violencia politica hacia militantes.



Segun la norma:

es infraccién grave no tramitar y, en su caso,
no atender y sancionar casos de acoso y
violencia politica conocidos o denunciados
en la organizacion politica. La sancién va
desde 13 meses hasta dos anos de suspen-
sion de mandato y militancia, hasta prohibi-
cion de participar en congresos, asambleas,
convenciones, y otros, por un periodo de
dos afios, esto para dirigentes y militantes.

es infraccion muy grave el acoso y la violen-
cia politica probada mediante sentencia

ASTA DE Acgsp
Y VIOLENCIA

penal ejecutoriada. La sancién va desde la
pérdida de representacion, para autorida-
des electas del nivel deliberativo, hasta la
suspension del mandato y de la militancia
por cinco afios, en caso de dirigentes y mili-
tantes, respectivamente.

Hasta diciembre de 2021, las organizaciones poli-
ticas tenian como plazo para adecuar sus estatu-
tos a las disposiciones de la Ley de Organizacio-
nes Politicas. Segun un informe del TSE, en 2022
el ente electoral supervisd la aprobacién de los
estatutos organicos de nueve partidos politicos.
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CONCLUSIONES Y PRINCIPALES

DESAFIOS

El acoso y violencia politica hacia las mujeres
contindan siendo barreras fundamentales para
su participacion politica. A pesar de los avances
normativos registrados en Bolivia, los mismos no
han podido garantizar los derechos politicos de
las mujeres y que éstas puedan ocupar puestos de
decisidn sin ser acosadas ni hostigadas durante el
ejercicio de sus cargos o siendo candidatas.

e La denominada “gestion compartida” es
una amenaza a los derechos politicos de las
mujeres. Se trata de una mala interpretacion
de la paridad y alternancia, que es utilizada
como pretexto para obligar a las mujeres
a renunciar a la titularidad de sus cargos,
vulnerando asi un principio fundamental de
la democracia, que es el respeto a la voluntad
de las y los electores. Es una practica ilegal.

e A 11 anos de vigencia de la Ley N° 243 no
existe una aplicacién plena de la misma,
esto debido, entre otras cosas, a la ausencia
de adecuaciones a la normativa interna que
tenian que realizar los gobiernos departa-
mentales y municipales para sancionar por
la via administrativa. Esto quiere decir que
existe incumplimiento al deber de prevencion
de actos de acoso y violencia politica hacia las
mujeres, a través de la adopcion de medidas
de caracter juridico y administrativo. Como se
sabe, esta Ultima es la via a la que mas acuden
las mujeres autoridades, sobre todo asam-
bleistas y concejalas, para solicitar atencion y
sancion en casos de acoso y violencia politica.

e En el dmbito de la Asamblea Legislativa Pluri-
nacional, donde se verifican los mayores
avances de las mujeres en términos de repre-
sentacion politica, tampoco se realizaron las
adecuaciones necesarias a la citada ley para
combatir el AVP. No solo se trata de garan-
tizar la presencia paritaria de las mujeres en
los 6rganos de representacion, sino de que
ellas puedan ejercer sus cargos en igualdad
de condiciones que sus pares masculinos.

Por lo anteriormente expuesto se puede consta-
tar que el ejercicio pleno de los derechos politicos
de las mujeres tiene muchos desafios pendien-
tes, en particular, asentados en la normativa que
debe preservarlos y garantizarlos. En este sentido,
proponemos:

e Difundir la Ley N° 243 y su reglamentacion en
diferentes érganos de representacion politica,
asi como en organizaciones politicas, pues, a
pesar de que es la principal herramienta de
la que se dispone en Bolivia para prevenir,
atender y sancionar los actos de acoso y/o
violencia politica contra las mujeres, no es
del todo conocida por mujeres ni hombres
politicos, ni por los operadores de justicia.

e Generar los mecanismos para registrar y
hacer seguimiento de las denuncias de acoso
y/o violencia politica hacia las mujeres en
diferentes instancias. Es importante centrali-
zar el registro de casos, a fin de contar con un
estado de situacidn en esta materia.



Asegurar que los gobiernos departamentales
y los gobiernos municipales cumplan con las
disposiciones de la Ley N° 243 y del Decreto
Supremo N° 2935, referidas a las comisiones
de ética y la adopcidn de normativa para la
sancion via administrativa de casos de acoso
y/o violencia politica. Asimismo, la imple-
mentacién del sistema de videograbado en
las sesiones de los 6rganos legislativos.

Asegurar que la Asamblea Legislativa Pluri-
nacional ejerza su funcién de fiscalizacion,
vigilando que todas las instancias cumplan
con lo sefialado en la norma y dé ejemplo de
cumplimiento, adecuando sus propios regla-
mentos para sancionar los hechos de acoso y
violencia politica que se han producido en su
interior.



SMUJERES

‘ CONSTRUYENDO CIUDADANIA

PLENA Y DERECHOS
Cooperacion
G Espanola

%&
coordina
mujer

1]

CAMARA DE SENADORES




