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Presentacion

Este 8 de marzo de 2026 encuentra a Bolivia en un momento decisivo. El pais ingresa a un
nuevo ciclo de planificacion estatal que definira la orientacion del desarrollo en el corto y
largo plazo. En el marco del denominado Plan Bolivia, se formularan el Plan General de
Desarrollo Econémico y Social (PGDES) 2026-2035 y el Plan de Desarrollo Econémico y Social
(PDES) 2026-2030, instrumentos que marcaran el rumbo econémico, social y territorial del pais
durante la préxima década.

Paralelamente, las Elecciones Subnacionales 2026 renovaran autoridades municipales y
departamentales que deberan ajustar sus planes territoriales de desarrollo en coherencia con
estos instrumentos nacionales. La planificacién no es un ejercicio técnico neutral, sino una
decision politica sobre el modelo de desarrollo que el Estado decide impulsar y a quiénes
coloca en el centro de ese modelo. En ese marco, resulta imprescindible preguntarse: ;en qué
lugar se encuentran hoy los derechos de las mujeres en la agenda de desarrollo del Estado?

Bolivia cuenta con un marco constitucional y legal avanzado en materia de igualdad. Sin
embargo, las brechas estructurales persisten. La autonomia econémica continua limitada por
la informalidad y la sobrecarga de cuidados; la violencia en razén de género mantiene niveles
criticos; los derechos sexuales y derechos reproductivos enfrentan barreras de acceso; la crisis
ambiental afecta de manera diferenciada a mujeres indigenas y rurales; y la democracia
paritaria aun no garantiza igualdad sustantiva en el ejercicio del poder.

Estos desafios no son sectoriales. Son estructurales y atraviesan la orientacion del desarrollo. Si
el nuevo ciclo de planificacién no incorpora de manera transversal la igualdad de género con
metas verificables y presupuesto asignado, se corre el riesgo de reproducir brechas histéricas
bajo nuevos discursos.

En este contexto, el Observatorio de Género de la Coordinadora de la Mujer presenta el
estado de situacion de los derechos de las mujeres, con base en las cinco dimensiones
estratégicas de la Agenda Pais “Por una Bolivia con igualdad” desde la mirada de las mujeres,
con el objetivo de aportar evidencia, identificar brechas y formular compromisos exigibles
para el periodo 2026-2030. Porque sin derechos no hay democracia local, y sin igualdad

sustantiva, no hay un desarrollo que incluya a todas y todos.
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Autonomia econémica
de las mujeres y sistema integral
de cuidados
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UNA DEUDA ESTRUCTURAL _
EN EL NUEVO CICLO
DE DESARROLLO

La autonomia econdémica de las mujeresno es
un tema sectorial ni complamentario: es la
base material que se sostiene la igualdad
sustantiva, la democracia y el desarrollo del
pais. Sin ingresos propios, sin acceso a
empleo con derechos y sin una redistribucién
justa del trabajo de cuidados, las mujeres
contindan enfrentando barreras estructurales
que limitan su capacidad de decisién, su
participacion politica y su ejercicio pleno de
derechos.

En un contexto en el que el Estado inicia la
formulaciéon del Plan General de Desarrollo
Econémico y Social (PGDES) 2026-2035 y del
Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES)
2026-2030, y a puertas de las Elecciones
Subnacionales 2026, la pregunta es ineludible:
¢qué modelo de desarrollo se consolidara en
los proximos anos y qué lugar ocuparan en él
la autonomia econdmica de las mujeres y la
organizacion social del cuidado?

\

Los datos oficiales muestran que el principal
desafio no es Uunicamente el acceso al
empleo, sino la calidad del mismo.

Segun la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), Bolivia mantiene uno de los
niveles mas altos de empleo informal en la
region (83,9%), con mayor afectacion a las
mujeres (86,1%) que a los hombres (81,9%).
Esto quiere decir que mas de 8 de cada 10
personas ocupadas trabajan en Ia
informalidad y, en el caso de las mujeres, la
cifra se acerca a 9 de cada 10, lo que refleja
una mayor precariedad laboral y menores
condiciones de proteccidn social para ellas.

Segun datos del Censo 2024, |a tasa global de
participacion (TGP), que mide el porcentaje de
personas en edad de trabajar que participan
activamente en el mercado laboral, mostré un




aumento de 20,1 puntos porcentuales en el
caso de las mujeres y de 9,2 puntos en el caso
de los hombres desde 2001.

Esto significa que las mujeres se incorporaron

al mercado laboral a una velocidad que es
mas del doble que la de los hombres (65,8%

Tasa bruta de

Censoyy sexo participacion participacion
2001 371 58,6
Mujeres 29,5 45,7
Hombres 44,8 71,9
2012 46,2 65,4
Mujeres 38,6 54,1
Hombres 53,8 76,9
2024 54,5 73,4
Mujeres 49,2 65,8
Hombres 59,8 81,1

Tasa global de

para mujeres y 81,1% para hombres en 2024),
sin embargo, todavia hay una brecha de 15
puntos.

Hay muchas mas mujeres que hombres que
siguen en la categoria de "inactivas", lo cual
suele estar ligado al trabajo doméstico y de
cuidados que recae sobre ellas.

Tasa de oferta indice de carga ..
potencial T Te Tasa de ocupacion
63,4 07 56,0
64,5 1,2 444
62,3 0,4 69,0
70,7 0,5 64,5
71,3 0,8 534
70,0 0.3 75,8
74,2 04 74
74,7 05 64,0
73,8 0,2 78,9

Fuente: Elaboracién del Observatorio de Género con datos del INE (2001, 2012, 2024)

e La participacion laboral de las mujeres es inferior a la masculina, lo que refleja barreras en el

acceso al empleo formal y productivo.

e Latasa de desocupacion de las mujeres es consistentemente mas alta que la de los hombres en la

mayoria de los trimestres.

e Las mujeres presentan mayores niveles de subocupacidn por insuficiencia de horas de trabajo, con
precariedad laboral y dificultades para acceder a empleo de calidad.

A las brechas laborales se suma la
persistente division sexual del trabajo. Las
mujeres contindan asumiendo la mayor
parte del trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado, reduciendo el  tiempo
disponible para el empleo remunerado, la
formacion y el liderazgo econdémico.

No obstante, el debate ha ganado espacio
en la agenda publica y se registran avances
subnacionales, como la reciente aprobacion
de una Ley Municipal de Cuidados en Sucre,

Grupo etario Mujeres Hombres
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18-25 66%  34% 45%  55%
26 - 40 85%  15% 30%  50%
41-59 60%  40% 48%  52%
60amas  40% 0% 29%  71%

Fuente: Observatorio de Género con datos de Oxfam y Ciudadania.




que establece lineamientos para la
organizacion de servicios locales con enfoque
de corresponsabilidad. Sin embargo, el pais
aun no cuenta con un sistema nacional de
cuidados que involucre al Estado, a la
empresa privada y a las familias.

En Bolivia, una proporcién significativa de
mujeres genera ingresos a través del trabajo
por cuenta propia y pequefios
emprendimientos, principalmente en comercio
y servicios. Datos del INE muestran que el
trabajo independiente representa una fraccion
relevante del empleo femenino, en muchos
casos asociado a unidades econdémicas de
baja escala, ingresos inestables y limitada
cobertura de seguridad social. Esto evidencia
que, para muchas, sus emprendimientos no

Agric., pecu., agrop. forestales, acuicult. y pesq.
Trabajadores de los servicios y vendedores
Trabajadores de la construccion,

Profesionales cientificos e intelectuales

Opr. instalaciones, maquinarias y ensambladores
Trabajadores/as no calificados

Técnicos/as de nivel medio

Personal de apoyo administrativo

Directores/as y gerentes

Ocupaciones militares

responden a oportunidades de expansion
productiva, sino a la ausencia de empleo
asalariado con derechos.

El grupo de trabajador/a por cuenta propia es
el que mas crecié entre 2001 y 2024, al pasar
de 1.349.154 personas en 2001 a 2.773.289
en 2024. En el desagregado por sexo, se
observa que predominan los hombres con
alrededor del 56%. Sin embargo, la
participacion de las mujeres ha mostrado un
incremento sostenido.

Por sectores, las mujeres se concentran en el
grupo de servicios y ventas, con el 34,4%,
mayor al de los hombres. Es decir, de cada
100 mujeres que trabajan, alrededor de 34 lo
hacen en dichos sectores, y en esos trabajos
hay mdas mujeres que hombres.

@ Mujeres Hombres

28,4

|

13,7

22,0

13,7
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Fuente: Elaborado por el Observatorio de Género con datos del INE (2001, 2012, 2024)




=) Desafios clave

e Reducir la informalidad laboral femenina con metas verificables e indicadores
especificos en el PGDES y el PDES.

e Ampliar la cobertura de seguridad social para trabajadoras independientes e
informales.

e Incrementar la participacion laboral femenina en condiciones de empleo
digno.

e Reconocer el cuidado como infraestructura social esencial del desarrollo.

e Disefar e implementar un sistema integral de cuidados con financiamiento
sostenible y articulaciéon intergubernamental.

* Redistribuir el trabajo de cuidados mediante servicios publicos accesibles y
corresponsabilidad social.

e Fortalecer emprendimientos liderados por mujeres con acceso a crédito,
asistencia técnica y mercados formales.

e Promover la formalizacién progresiva de unidades productivas femeninas.

e Incorporar metas de autonomia econémica y cuidados en los planes
territoriales de desarrollo municipal y departamental.

e Garantizar asignacion presupuestaria con enfoque de género y mecanismos

de seguimiento y rendicion de cuentas.
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EXTRACTIVISAND, . e

La crisis ambiental que atraviesa Bolivia no es
neutra ni abstracta: tiene impactos concretos,
territoriales y diferenciados. La expansién
extractiva, la deforestacion, la contaminacion
del agua, los incendios forestales y los
eventos climaticos extremos estan
reconfigurando las condiciones de vida en el
pais. Y en ese escenario, las mujeres —
especialmente indigenas, campesinas y rurales
— enfrentan una carga desproporcionada.

Son ellas quienes sostienen la producciéon de
alimentos, la gestion comunitaria del agua, el
cuidado en contextos de emergencia y la
reconstruccion cotidiana después de sequias,
inundaciones o incendios. Sin embargo,
siguen siendo excluidas de las decisiones
estratégicas sobre el uso de la tierra, la

explotacién de recursos naturales y la

planificacion territorial.

Justicia ambiental
con justicia de género

DEFENDER LA VIDA ES
DEFENDER EL TERRITORIO

&

Bolivia cuenta con un marco constitucional
que reconoce el derecho a un medio
ambiente saludable y asigna competencias
claras a los gobiernos municipales en la
planificacion territorial, la gestion de
residuos solidos y la preservaciéon ambiental
(CPE, Art. 302). La Ley Marco de
Autonomias faculta a los municipios a
reglamentar y ejecutar politicas
ambientales en su jurisdicciéon. Asimismo, el
pais ha ratificado el Marco de Sendai
(2015-2030), que exige la participacion de
las mujeres en el liderazgo de la gestiéon de
riesgos y desastres.

No obstante, la implementacion es
desigual. La presion extractiva,
particularmente en mineria aurifera,

hidrocarburos y ampliacion de frontera
agricola, sigue generando deforestacion,




pérdida de biodiversidad y contaminacién de
fuentes de agua, con efectos directos sobre la
seguridad alimentaria y los medios de vida
locales. Las sequias e incendios forestales
agravan la precariedad econémica vy
aumentan el tiempo destinado por las
mujeres a la provisién de agua y alimentos.

A nivel municipal, persisten brechas en la
gestion integral de residuos, en la inclusiéon
formal de recicladoras de base dentro de la
economia circular y en la articulacién entre
resiliencia climatica y desarrollo econémico
local con enfoque de género. La crisis
ambiental, por tanto, es también una crisis

democratica.

Las mujeres defensoras del territorio
enfrentan  amenazas, hostigamiento 'y En el inicio del nuevo ciclo de planificacion
violencia  cuando  denuncian  impactos estatal —con la formulacién del PGDES

ambientales. La consulta previa en territorios
indigenas no siempre garantiza condiciones
reales de participacion para las mujeres.
Ademads, la limitada presencia femenina en
espacios de planificacién territorial reduce la
posibilidad de incorporar sus propuestas
frente a la crisis climatica y ambiental.

B Desafios clave

e Incorporar la justicia ambiental con enfoque de género como eje transversal en el

2026-2035 y el PDES 2026-2030— vy a
puertas de las Elecciones Subnacionales
2026, el pais enfrenta una decision
estructural: profundizar un modelo que
reproduce desigualdades o transitar hacia
un desarrollo que coloque la sostenibilidad
de la vida en el centro.

PGDES y el PDES, con metas verificables, indicadores especificos y presupuesto.

* Garantizar la participacién efectiva de mujeres en la planificacién territorial y en la
gestion de riesgos y desastres.

* Reglamentar e implementar sistemas municipales de gestién integral de residuos con
inclusion formal de recicladoras de base.

e Desarrollar programas municipales de resiliencia climatica y producciéon sostenible que
recuperen saberes productivos de mujeres.

e Establecer mecanismos de proteccion para mujeres defensoras ambientales y garantizar
procesos de consulta previa con participaciéon plena y segura.

e Asignar presupuesto especifico para mitigacién, adaptacion y resiliencia climatica con

enfoque de género.




Bolivia cuenta con uno de los marcos
normativos mas avanzados de la regiéon en
materia de prevencion, atencién y sancion de la
violencia contra las mujeres. La aprobacion de
la Ley N° 348, Ley Integral para Garantizar a las
Mujeres una Vida Libre de Violencia (2013)
representdé un hito al reconocer multiples
violencias —fisica, psicologica, sexual,
econdmica, patrimonial, mediatica, institucional,
entre otras— y establecer obligaciones para el
Estado en materia de prevencion, proteccion,
atencion y sancion.

Este marco normativo se complementa con
politicas publicas, planes nacionales y
protocolos de actuacion en el sistema judicial,
policial y de salud. Asimismo, en los ultimos
afos se han adoptado reformas y nuevas
normas orientadas a cerrar brechas de
proteccion, como la prohibicién del matrimonio
infantil y las uniones tempranas, y la proteccion

de huérfanos y huérfanas por feminicidio.

Justicia social y una
‘sociedad sin violencias

DESAFiOS
ESTRUCTURALES
PENDIENTES

Sin embargo, a 13 afios de la vigencia de la Ley
N.° 348, Bolivia ha registrado mas de medio
millén de denuncias por hechos de violencia
contra las mujeres y las cifras de feminicidio
ascienden a 1.253. Solo hasta el 6 de marzo de

este aflo se han registrado 19 feminicidios.
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Grafico N° 2
BOLIVIA: FEMINICIDIOS POR ANO, 2013 - 2026
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Fuente: Elaborado por el Observatorio de Género con datos del
Ministerio Publico al 6 de marzo de 2026




Como se puede ver en el grafico anterior, si
bien el indice de feminicidios tiende a bajar del
centenar de casos, la violencia contra las
mujeres es cada vez mas extrema. Una
muestra de ello son las crecientes tentativas de
feminicidio que se registran en el pais. Por
ejemplo, la gestion 2025 cerr6 con 81
feminicidios y 178 tentativas de feminicidio,
mas del doble de asesinatos consumados.

Asimismo, causa preocupacion el hecho de que
esta forma de violencia extrema se ensafe
contra mujeres cada vez mas jovenes. La
ultima victima de feminicidio registrado en
Bolivia (6 de marzo de 2026) apenas tenia 16
afios. De hecho, 6 de cada 10 victimas eran
menores de 40 afios de edad.

En Bolivia, la mayoria de los feminicidios se
produce en el ambito intimo. En la mayoria de
los casos (8 de cada 10), los asesinos son o
eran parejas de las victimas al momento del
ataque.

Segun un reciente informe del UNFPA, con
datos de la EDSA 2023, la violencia en las
relaciones de pareja sigue siendo una realidad
extendida. El 30,5% de las mujeres reporta
haber sufrido violencia psicoldgica, fisica o
sexual por parte de su pareja. Asimismo, cerca
de una de cada tres mujeres en unién
experimenté al menos una forma de violencia
psicoldgica en el ultimo afio, el 15% sufrid
violencia fisica y una de cada diez mujeres
declar6 haber sido forzada a mantener
relaciones sexuales contra su voluntad.

Violencia sexual

En los ultimos ocho afos, la violencia sexual se
ha duplicado en Bolivia. Se trata de la segunda
forma de violencia de mayor incidencia en el
marco de la Ley 348, después de la violencia
familiar o doméstica.

Grafico N° 4
EDAD DE LAS VICTIMAS DE VIOLACION

Grafico N° 3
BOLIVIA: DENUNCIAS POR VIOLENCIA SEXUAL POR ANO,
2013 - 2026
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Cerca de la mitad de las victimas de
violacién tienen entre 18 y 29 afios de
edad, es decir, mujeres jovenes.

-La Paz, mas incidencia

Fuente: Elaborado por el Observatorio de Género con datos del
Ministerio Publico al 6 de marzo de 2026

Fuente: Elaborado por el Observatorio de Género con
datos del Ministerio Publico al 6 de marzo de 2026

Fuente: Observatorio de Género, con datos del Ministerio Publico (Rendicién Publica de Cuentas 2024).




Acceso a la justicia

Pese al alto nimero de denuncias, los datos
sobre el acceso a la justicia no son alentadores.
Entre 2013 y 2023, solo el 6,59% de los casos
ingresados al Ministerio Publico en el marco de
la Ley N.° 348 concluyeron en una sentencia
condenatoria. De los 378.251 procesos cerrados
en ese periodo, mas del 90% fueron rechazados,
sobreseidos, desestimados, extinguidos o
resueltos mediante salidas alternativas, segun el
Informe el Estado de la Justicia 2024, de la
Fundacion Construir.

A nivel territorial, una verificacion realizada por
la Defensoria del Pueblo evidencié importantes
debilidades en el funcionamiento de los SLIM.

Entre los hallazgos mas relevantes:

e el 37% de las 27 oficinas de SLIM verificadas
no cuenta con oficinas exclusivas y
comparte espacios con otras instancias de
atencion;

e el 18% no dispone de un equipo
multidisciplinario completo, con abogada,
psicéloga y trabajadora social.

La situacion también es critica en la FELCV,
instancia policial encargada de la recepcion de

denuncias e investigacion.

De las 22 oficinas verificadas:
¢ solo el 23% cuenta con psicologas/os, lo que
implica que la contencion emocional queda
en manos del personal policial;
e la alta rotacion del personal afecta la
continuidad de los procesos y limita la
especializacion en la atencion a victimas.

Estas debilidades institucionales repercuten
directamente en la calidad de la atencién, la
proteccion de las victimas y la eficacia de las
investigaciones.

indice de criminalidad

La violencia de género —y particularmente la
violencia familiar o doméstica— se mantiene
como el delito de mayor prevalencia en Bolivia,
encabezando cada afio las estadisticas de
denuncias registradas por el Ministerio Publico.
Sin embargo, al observar el sistema
penitenciario se evidencia otro dato igualmente
preocupante: la violencia sexual contra nifas,
ninos y adolescentes constituye el principal
delito por el cual las personas se encuentran
privadas de libertad en el pais.

Grafico N° 5

DELITOS DE MAYOR PREVALENCIA, 2024
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La persistencia de la violencia y los altos
niveles de impunidad muestran que el
problema no radica en la Ley N° 348, sino en
su débil implementacion y en las profundas
limitaciones del sistema de justicia. La falta
de recursos, la fragilidad institucional y las
fallas en la investigacion y sancion de los
delitos han limitado su efectividad.

B> Desafios clave

Por lo anterior, el desafio central es fortalecer
su aplicacion, garantizar recursos y asegurar
el compromiso de todas las instituciones del
Estado para enfrentar una violencia que sigue
siendo estructural en la sociedad boliviana. El
derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia hace posible todos los demas
derechos.

OBSERVATORIO
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Dei?echos sexuales y derechos

reproductivos

DECIDIR SOBRE EL PROPIO
CUERPO SIGUE SIENDO UNA

ENELCUERPOD ° 3 FRONTERA DE LA IGUALDAD

El ejercicio pleno de los derechos sexuales
y derechos reproductivos constituye una
condicién fundamental para la autonomia de
las mujeres, la igualdad de género y el
desarrollo sostenible. Garantizar que las
mujeres puedan decidir libremente sobre su
cuerpo, acceder a servicios de salud sexual y
salud reproductiva de calidad y vivir la
maternidad de manera voluntaria y segura es
una responsabilidad central del Estado.

Bolivia cuenta con un conjunto de normas y
politicas que reconocen el derecho a la salud y
a la salud sexual y reproductiva. La
Constitucion Politica del Estado establece Ia
obligacion del Estado de garantizar el acceso
a servicios de salud integrales, mientras que la
Ley N.° 475 de Prestaciones de Servicios de
Salud Integral reconoce el derecho de las
mujeres a acceder gratuitamente a métodos
anticonceptivos en los establecimientos
publicos de salud.

La implementacién del Sistema Unico de Salud
(SUS) ha ampliado el acceso a servicios de
salud, incluyendo atenciéon en planificacién
familiar, control prenatal y atencion durante el
embarazo y el parto. Asimismo, el pais ha
desarrollado estrategias especificas para la
atencion de adolescentes y jovenes, a través
del servicio que ofrecen los AIDA.

En cuanto a interrupcion del embarazo, el
Codigo Penal establece causales en las que el
aborto no es punible, mientras que decisiones
del Tribunal Constitucional Plurinacional han
eliminado la exigencia de autorizacién judicial
previa en estos casos.

Garantizar estos derechos no es unicamente
un desafio sanitario: es una condicion
indispensable para la autonomia de las
mujeres, la igualdad de género y el desarrollo
sostenible del pais.




Embarazo en adolescentes

De acuerdo con datos del Ministerio de Salud
(2025), los embarazos en adolescentes de 10
a 19 afios disminuyeron el 66% en una década.

Cuadro N° 3
BOLIVIA: EMBARAZ_OS EN ADOLESCENTESDE 10 A 19
ANOS, 2015 - 2024

Embarazos en adolescentes

(10 - 19 aios)

2015 82.416

2024 28.078

Fuente: Elaborado por el Observatorio de Género con datos del
Ministerio de Salud (2024)

La tasa de embarazo en adolescentes
también muestra una tendencia a la baja:

Cuadro N° 4
BOLIVIA: TASA DE EMBARAZOS POR CADA MIL
ADOLESCENTES, 2018 - 2024

Embarazos en adolescentes

(10 - 19 aios)

2018 50,97

2024 24,67

Fuente: Elaborado por el Observatorio de Género con datos del
Ministerio de Salud (2024)

Pese a estos avances, el registro de mas de
28.000 embarazos en adolescentes anuales
evidencia que este es un problema estructural
vinculado a multiples factores, entre ellos la
violencia sexual, las desigualdades en el
acceso a servicios de salud, a la falta de

educacioén integral en sexualidad y las brechas
socioecondémicas que afectan mas a
adolescentes indigenas, rurales y en situacion
de pobreza.

Acceso a anticonceptivos y
planificacion reproductiva

Segun datos de la Encuesta de Demografia y
Salud 2023 (EDSA), Bolivia atraviesa
importantes transformaciones demograficas.
La tasa global de fecundidad se redujo a 2,1
hijos por muijer, frente a 2,9 hijos en 2016, lo
que refleja cambios asociados, entre otros
factores, a un mayor acceso a métodos
anticonceptivos y a la mayor participacion de
las mujeres en la vida econdmica.

Sin embargo, persisten brechas importantes.
La fecundidad continta siendo
considerablemente mayor entre mujeres con
con menores niveles educativos y en
contextos de pobreza: mientras las mujeres
con educacién superior tienen en promedio 1,4
hijos, aquellas sin educacion alcanzan 4,1
hijos. Estas diferencias reflejan desigualdades
en el acceso a informacion, servicios de salud
sexual y salud reproductiva y métodos
anticonceptivos.

Mortalidad materna

La mortalidad materna continda siendo uno de
los indicadores mas criticos en materia de
salud y derechos de las mujeres en Bolivia.
Segun un informe reciente del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), se
estima que el pais registra 146 muertes
maternas por cada 100.000 nacidos vivos. Esta
cifra ubica a Bolivia como el tercer pais con
mayor mortalidad materna en la region, solo
por detras de Haiti y Venezuela.




El informe sefiala que muchas de estas
muertes son prevenibles y estan asociadas a
complicaciones obstétricas como
hemorragias y trastornos hipertensivos del
embarazo, incluyendo la preeclampsia.
Asimismo, identifica tres momentos criticos:

e demora en reconocer sefiales de peligro,

e demora en llegar a un establecimiento de
salud,

e demora en recibir atencion médica
oportuna y de calidad.

Crimininalizacion del aborto e ILE

En Bolivia, el aborto continta tipificado como
delito en el Cddigo Penal, con excepciones
limitadas bajo un sistema de causales. Datos
del Ministerio Publico muestran que los delitos
vinculados al aborto contintan siendo
procesados dentro del sistema penal. Entre
2022 y 2025, los casos registrados muestran
una tendencia creciente, tal como se puede
observar en el siguiente cuadro.

Grafico N°6
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Fuente: Observatorio de Género con datos del Ministerio Publico, hasta el 28
de febrero de 2026. Se incluyen los delitos de aborto (art. 263), aborto
culposo (art. 268), aborto forzado (art. 267 Bis), aborto preterintencional (art.
267) y aborto seguido de lesién o muerte (art. 264).

Estas cifras reflejan unicamente los casos que
ingresan al sistema penal y no la magnitud real
de los abortos en el pais. No obstante,
evidencian que el tratamiento del aborto
continda centrado en la sancion penal, lo que
genera temor, estigma y barreras para el
acceso a servicios de salud reproductiva,
exponiendo a muchas mujeres a situaciones de
mayor riesgo para su salud y su vida.

En este contexto, la normativa boliviana permite
la Interrupcién Legal del Embarazo (ILE) cuando
el embarazo es resultado de violencia sexual o
cuando existe riesgo para la vida o la salud de
la mujer. Los registros del Ministerio de Salud
muestran un aumento en el ndmero de
procedimientos realizados en los ultimos afos.
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Fuente: Observatorio de Género con datos del Ministerio Publico, hasta el 5
de marzo de 2026. Los datos refieren a todas las causales contempladas
en la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0206/2014 (SCP).

Si bien estas cifras evidencian avances en la
prestacion de servicios dentro de las causales
legales, también reflejan la estrecha relacién
entre la violencia sexual y el acceso a la ILE. De
las 6142 ILE practicadas entre 2022 y 2025, un
total de 790 (12,8%) corresponden a la causal
violencia sexual.




DSDR de la poblacion LGBTIQ+

Las personas de la diversidad sexual y de
género enfrentan barreras adicionales en el
acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva. Hombres trans y personas no
binarias con capacidad de gestar, por
ejemplo, encuentran obstaculos para acceder
a atencion médica libre de discriminacién y a
servicios adecuados a sus necesidades.

La ausencia de protocolos inclusivos, la falta
de capacitacion del personal de salud y las
practicas discriminatorias en algunos
establecimientos sanitarios limitan el acceso
efectivo a servicios de salud sexual y
reproductiva para la poblacién LGBTIQ+, lo
que evidencia la necesidad de incorporar un
enfoque de diversidad sexual y de género en
las politicas publicas de salud.

’ Desafios clave

Reducir el embarazo en adolescentes mediante politicas integrales que incluyan educacion
integral en sexualidad, acceso efectivo a métodos anticonceptivos y fortalecimiento de los
sistemas de proteccion frente a la violencia sexual.

Garantizar el acceso universal, oportuno y de calidad a servicios de salud sexual y
reproductiva en todo el territorio, reduciendo las brechas que afectan especialmente a
adolescentes, mujeres rurales e indigenas.

Reducir la mortalidad materna mediante el fortalecimiento del sistema publico de salud y la

eliminacion de barreras de acceso a servicios sanitarios.

Garantizar el acceso efectivo a la ILE en las causales establecidas por la normativa vigente y
avanzar hacia un enfoque de salud publica y derechos humanos en la regulacién del aborto.
Incorporar un enfoque de diversidad sexual y de género en las politicas de salud sexual y
salud reproductiva, garantizando servicios inclusivos y libres de discriminacion para la
poblacion LGBTIQ+.
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Democracia paritaria
intercultural

EL RETO PENDIENTE:

GARANTIZAR PARTICIPACION,
REPRESENTACION Y DECISIONES
SIN VIOLENCIA

Bolivia se encuentra a semanas de la
realizacién de las Elecciones Subnacionales
2026, el tercer proceso electoral subnacional
desde la promulgacion de la Ley N° 026 del
Régimen Electoral, que establecié Ia
obligatoriedad de la paridad y alternancia en
las listas de candidaturas a cargos
legislativos. Este marco normativo constituyé
un avance significativo para garantizar el
derecho de las mujeres a participar en
igualdad de condiciones en la vida politica del
pais.

En este contexto, el andlisis del cumplimiento
de la paridad cobra especial relevancia para
evaluar en qué medida las organizaciones
politicas estan garantizando efectivamente el
acceso de las mujeres a la competencia
electoral.

Los datos presentados en este capitulo se
basan en el andlisis de las listas de
candidaturas habilitadas publicadas por el
Organo Electoral Plurinacional el 14 de
febrero de 2026, una vez concluido el proceso
de sustitucion por inhabilitacién, lo que
permite observar la composicion final de las
candidaturas que competiran en las
elecciones.

Si bien la paridad ha ampliado la presencia de
mujeres en las candidaturas, la democracia
paritaria no se limita a la representacién
numérica. Implica también  garantizar
condiciones reales para su acceso a
posiciones de poder, su permanencia en los
cargos Yy el ejercicio pleno de sus derechos
politicos en un entorno libre de violencia.




Avances y brechas en |las
candidaturas

La implementacién de la paridad en Bolivia,
gracias a un cuerpo normativo robusto y la
lucha del movimiento del mujeres en el pais,
ha incrementado de manera significativa la
presencia de mujeres en concejos
municipales y asambleas departamentales.
De acuerdo con el analisis de las listas
habilitadas, el 52% de las candidaturas a
concejalias corresponde a mujeres, y en los
ocho departamentos analizados su
participacion supera el 50%.

Sin embargo, en las asambleas
departamentales existen brechas en la
conformacion de listas. De un total de 1.367
candidaturas habilitadas, el 52% corresponde
a hombres y el 48% a mujeres (659
candidatas). Ademas, solo la mitad de las
organizaciones politicas cumple con el
requisito de encabezar al menos la mitad de
sus listas con mujeres, lo que evidencia
resistencias para garantizar una participacion
igualitaria en los espacios de mayor visibilidad
politica.

Grafico N°8
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Fuente: Elaboracién del Observatorio de Género con datos del OEP a febrero
de 2026.

Las desigualdades son aun mas marcadas en los
cargos ejecutivos, donde la normativa electoral
no establece mecanismos de paridad. Solo el
15% de las candidaturas a alcaldias en ocho
departamentos corresponde a mujeres (282 de
1.902), mientras que a nivel nacional apenas el
8% de las candidaturas a gobernaciones son
mujeres.

Fuente: Elaboracién del Observatorio de Género con datos del OEP a
febrero de 2026.

En seis de los nueve departamentos no existe
ninguna candidata a la gobernacion, y en los
tres donde si las hay —Cochabamba (20%),
Beni (25%) y Pando (43%)— su presencia es
limitada. A nivel municipal, 155 de los 342
municipios cuentan con al menos una
candidata mujer, pero en la mitad de ellos
compite una sola, lo que evidencia una
presencia mayoritariamente masculina.




Acoso y violencia politica contra las

mujeres

Las brechas en el acceso a las candidaturas y
a los cargos ejecutivos no son el Unico
obstaculo que enfrentan las mujeres en la
politica. El acceso y el ejercicio mismo de los
cargos publicos continta enfrentando
resistencias expresadas en acoso y violencia
politica, una problematica que persiste pese a
la vigencia de la Ley N° 243 Contra el Acoso y
Violencia Politica hacia las Mujeres.

Un monitoreo del Observatorio de Género de la
Coordinadora de la Mujer identific6 665
publicaciones en redes sociales con contenido
de acoso y violencia politica digital dirigidas
contra 17 candidatas que participan en las
Subnacionales, entre el 30 de noviembre de
2025 y este 13 de febrero. El analisis muestra
que el 70% de las candidatas mas afectadas
postula a cargos ejecutivos, donde la
exposicion publica y la disputa por el poder
son mayores.

Los ataques incluyen insultos, descalificacion
de capacidades, sexualizacion,
cuestionamientos a la vida privada vy
discriminacion por edad, identidad indigena,
configurando patrones de violencia
orientados a deslegitimar a las mujeres en la
arena publica.

Estas dinamicas evidencian que la violencia
politica digital opera como un mecanismo de
disciplinamiento y exclusién que busca
desalentar su participacién y limitar su
acceso a los espacios de decision.

Estas practicas no se limitan al periodo
electoral. Una vez que las mujeres acceden a
los cargos publicos, el acoso y la violencia
politica contindan manifestandose a través de
presiones y mecanismos destinados a
obstaculizar el ejercicio de sus funciones, lo
que evidencia que la disputa por el poder en
los territorios sigue marcada por resistencias
a la participacion politica de las mujeres.

Grafico N° 10
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Fuente: Observatorio de Género, con datos de la Defensoria del Pueblo, 2025.




Pese a la vigencia de la Ley N° 243, la
respuesta institucional sigue siendo
limitada. Menos del 1% de los casos
denunciados en 13 afios (2012 a 2025) ha
llegado a sentencia, segun datos de la
Defensoria del Pueblo.

De acuerdo con la Asociacion de
Concejalas y Alcaldesas de Bolivia, en 2025
se registraron 71 casos de acoso y
violencia politica contra mujeres
autoridades a nivel nacional. En afios de
mitad de gestién, como 2018 y 2023, los
casos aumentaron de manera significativa
debido a practicas como la denominada
“gestion compartida”, mediante la cual
concejalas electas son presionadas para
renunciar a sus cargos en favor de sus
suplentes varones.

Estas dinamicas evidencian que la
violencia politica continia operando como
un mecanismo de disciplinamiento

y exclusion, que busca desalentar la
participacion de las mujeres en la politica.

Reformas a la Ley 243

Ante las limitaciones identificadas en la
implementacion de la normativa vigente,
diversas organizaciones de mujeres han
planteado la necesidad de fortalecer el marco
legal e institucional para prevenir y sancionar
el acoso y la violencia politica. Estas son
algunas de las propuestas:

e Ampliar el ambito de proteccion
incluyendo a lideresas sociales, sindicales,
juntas vecinales y autoridades indigenas
originarias campesinas.

e Ampliar las competencias del OEP para
sancionar a organizaciones politicas que
no cuenten con protocolos internos de
atencion a casos de violencia politica.

¢ Incorporar la violencia politica digital
como una falta gravisima y/o tipo penal.

e Crear un registro nacional udnico sobre
casos de acoso y violencia politica.
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Fuente: Observatorio de Género, con datos de ACOBOL, 2025.




’ Desafios clave

e Garantizar el cumplimiento efectivo de la paridad y alternancia en todas las
etapas de los procesos electorales, incluyendo la seleccion interna de
candidaturas y el acceso de las mujeres a cargos ejecutivos.

e Fortalecer la implementacién de la Ley N° 243, asegurando mecanismos
agiles de denuncia, investigacion y sancién frente al acoso y la violencia
politica contra las mujeres.

e Prevenir y sancionar la violencia politica digital, incorporandola
explicitamente en la normativa y en los mecanismos de fiscalizacién electoral.

e Eliminar practicas como la “gestion compartida” y otras formas de presién
politica que buscan forzar la renuncia de mujeres electas o limitar el ejercicio
de sus funciones.

® Promover condiciones reales para el ejercicio del liderazgo politico de las
mujeres, incluyendo procesos de formacién y financiamiento.
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