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PRESENTACION

| “Estudio sobre la respuesta institucional y las acciones desarrolladas por las mujeres auto-

ridades y exautoridades del nivel subnacional frente al acoso y violencia politica en el depar-

tamento de Tarija” es un aporte a la defensa del derecho de las mujeres a participar en la
vida publica, a partir de la identificacion de los obstaculos para una participacién igualitaria y de la
exposicion de la realidad en la que se desenvuelven las victimas del acoso y violencia politica. Des-
de esta contribucion también se busca que el Estado, las organizaciones politicas, la sociedad civil
y los medios de comunicacién aborden esta problematica para encontrar estrategias destinadas a
priorizar la igualdad de género.

En diciembre de 2021, la ONU Mujeres afirmaba que Bolivia era el primer pais en la regién en con-
tar con una norma contra el acoso y la violencia politica, ley que tiene el objetivo de garantizar el
ejercicio de los derechos politicos a través de la eliminacién de los actos de acoso y violencia que
experimentan las mujeres. Sin embargo, entre 2016 y 2020, el Organo Electoral Plurinacional regis-
tr6é 144 denuncias y 51 renuncias al cargo por acoso y violencia politica, lo que muestra claramente
gue no basta con tener mejores leyes, que lo que se precisa son condiciones para su aplicacion.

El acceso de las mujeres a espacios de poder fue un gran avance constitucional en Bolivia desde
2009, y esta lucha por la igualdad implicé disputa de poder con los hombres y apertura para muje-
res, jovenes e indigenas en espacios de decision, rompiendo de esta manera sistemas de poder pa-
triarcal, colonial y adultocentrista. Sin embargo, en un alto porcentaje las mujeres siguen estando
marginadas de la esfera politica y continGian sufriendo violencia y acoso, al menos asi lo evidencia
este estudio, que da cuenta de que en Tarija el 100% de las mujeres autoridades consultadas su-
frieron acoso y violencia politica en algin momento de su gestion.

Este documento también revela que muy pocas se atreven a presentar una denuncia formal ante el
Ministerio Publico, instancia que aln tiene deficiencias para ofrecer una respuesta certera a las vic-
timas de violencia politica. Aunque existe normativa constitucional, leyes especificas, autoridades
con la responsabilidad de garantizar a las mujeres su derecho a la participacion politica en igualdad
de condiciones, todavia no hay justicia para las mujeres politicas victimas de violencia, ni siquiera
en las comisiones de ética de las instancias legislativas en las que ejercen su funcién.
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Acceder al poder en igualdad numérica no implica ejercer el poder en igualdad de condiciones en
un Estado patriarcal; paradéjicamente, los érganos legislativos donde se supone que debe aplicarse
esta paridad no adecuan sus reglamentos o estatutos a la Ley 243. Obviamente, este contexto y es-
tas condiciones adversas ponen en peligro la permanencia de las mujeres en espacios de represen-
tacion y decision politica. El Organo Electoral Plurinacional como garante de los derechos politicos,
los partidos politicos y las agrupaciones ciudadanas tienen la obligacion de aplicar la Ley 243 y la
Ley 1096 para que las mujeres ejerzan el poder sin acoso ni violencia.

La presente investigacion pretende contribuir en el analisis de las causas de esta violencia de género
y en la identificacién de los desafios encaminados a lograr el empoderamiento de las mujeres para
que ellas, en su diversidad, ejerzan sus derechos politicos y desenvuelvan toda su capacidad de
liderazgo. En ese sentido, exhortamos al Estado a que genere los mecanismos para la implementa-
cion efectiva de las leyes vigentes en esta materia.

Maria Rosario Ricaldi Sandi
DIRECTORA EJECUTIVA CCIMCAT
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PARTE 1.

MARCO
CONCEPTUAL:
VIVENCIAS DE UNA
CULTURA POLITICO
PATRIARCAL

;







Bromas, difusion de rumores que danan la integridad, burlas, comentarios con contenido sexual,
piropos, gestos obscenos, insultos, gritos, tocamientos, impedimentos para la participacion, obs-
truccion del acceso a la informacién, memes, publicaciones que dafian la dignidad, amenazas con
frases irreproducibles, impensables y repudiables son algunas formas de acoso y violencia politica
naturalizadas dentro de la administracion publica, invisibilizadas y con poca importancia para el po-
der publico en manos de varones, pero que en definitiva afectan significativamente la actuacion de
las mujeres elegidas como autoridades, danan su salud emocional y, por supuesto, la democracia
paritaria en Bolivia.

Este estudio pretende visibilizar las acciones desarrolladas por las mujeres y la respuesta que re-
ciben de las instituciones frente al acoso y violencia politica en Tarija. En ese sentido, este trabajo
expone las causas estructurales de esta problematica, presenta datos sobre su incidencia, hace re-
ferencia a la actuacién de las instancias garantes de derechos y revela la palabra de mujeres autori-
dades y ex-autoridades que recibieron afrentas y sufrieron violencia politica en sus diversas formas.

1.1. Violenciay discriminacion

El patriarcado justifica la dominacién de los hombres sobre la base de una supuesta inferioridad
biolégica de las mujeres, idea que se instaura en todos los ambitos del orden social para reforzar la
subordinacién de las mujeres.

Asimismo, el patriarcado aprovecha cualquier espacio para controlar la vida publica y privada de
las mujeres, a fin de lograr que ellas asuman y perpetien los estereotipos femeninos y los roles de
género, que representan una barrera para el pleno ejercicio de sus derechos humanos.

Marcela Lagarde, antrop6loga mexicana, sostiene que la ideologia patriarcal no solo explica y cons-
truye las diferencias entre mujeres y hombres como biolégicamente inherentes y naturales, sino
que también mantiene y agudiza otras formas de dominacién. Este sistema patriarcal, que se fun-
damenta en el dominio del hombre, es el desencadenante de la violencia de género, que a su vez
legitima la violencia contra las mujeres y contribuye a mantener mecanismos de subordinacién y
discriminacién. La subordinacion es directa cuando se da entre mujeres y hombres, y es indirecta
o simbdlica cuando ocurre en relacién con el estatus inferior de las mujeres en todos los 6rdenes
de la vida.

La violencia de género se establece sobre esta relacion de poder que otorga privilegios y jerarquia
a los varones, que rige un orden social sustentado en un sistema integral que comprende la insti-
tucionalidad estatal, el conjunto de la sociedad y se expresa desde el machismo como una serie
de comportamientos y actitudes desiguales y discriminatorios hacia las mujeres en las diferentes
esferas de la vida cotidiana. Es asi que la asignacién de roles productivos para varones y repro-
ductivos para las mujeres ha otorgado un papel representativo a los varones en la esfera publica,
impregnada de practicas machistas y misoginas.
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Durante muchos anos, las mujeres no fueron consideradas ciudadanas ni sujetos de derechos; por
lo tanto, la vida politica era una actividad exclusiva de varones, quienes estaban inmersos en la
esfera de lo publico y productivo siempre en busca de poder. En ese marco, desde la incorporacion
de las mujeres al ambito publico y de gestion se ha instaurado la violencia politica como respuesta
al cambio del orden social y como alternativa de resistencia para expulsarlas de este espacio con-
siderado histéricamente masculino. Es indiscutible que desde que empezaron a ser tomadas en
cuenta como ciudadanas mediante el sufragio, las mujeres pudieron incorporarse al espacio de lo
politico con un avance desproporcionado, lento y con vicios de violencia extrema. Con el tiempo,
los progresos y esfuerzos de las mujeres para garantizar una participacion igualitaria, equitativa y
sin discriminacién en la direccién de los asuntos publicos algo que forma parte de sus derechos
politicos se tradujeron en acciones legislativas, procedimientos administrativos, protocolos y rutas
de atencion; sin embargo, los desafios alin son grandes y muy urgentes.

Bolivia es pionera en la elaboracién y promulgaciéon de una norma especifica para la lucha contra
el acoso y violencia politica hacia las mujeres (Ley 243), que es el resultado de una movilizacion
conjunta que aun busca darle importancia a la vulneracién de derechos politicos de las mujeres,
por mas leves que sean estas transgresiones, ademas de identificar y eliminar los cuellos de botella
para asi garantizar una democracia paritaria plena.

La ex vicepresidenta de la Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACOBOL) Delia Garcia, quien fungia
como concejala de Tarija, todavia recuerda los sucesos tragicos ocurridos en 2012, hechos que im-
pulsaron la reglamentacién de esta ley:

“Tuvieron que morir dos mujeres concejalas para que recién se pueda avanzar en la reglamenta-
cion de esta normativa. Juana Quispe, una concejala del municipio de Ancoraimes de La Paz, de
quien encontraron su cuerpo con sefales de estrangulamiento, y Gladymar Rivera, del municipio
de Guayaramerin, que fue asesinada con dos disparos en la boca. Ambas perdieron la vida por el
solo hecho de hacer su labor de fiscalizacién”.

A mas de una década de estos hechos, Garcia destaca que ahora exista en Bolivia una normativa
muy completa, que incluso sobresale en otros paises por los avances en favor de las mujeres, pero
lamenta que en la practica estas leyes no se cumplen:

“En esa época, por ejemplo, la presidenta del Concejo Municipal de Tarvita de Chuquisaca, que fue
elegida por voto popular, fue obligada por sus compafieros varones a escribir y firmar su renuncia
con su propia mano en un cabildo. Hemos luchado dos aios para que la restituyan en su cargo y fue
asi, pero teniamos otras 200 denuncias, de las cuales 199 quedaron impunes”.

Actualmente, el panorama sigue siendo muy preocupante porque las denuncias en la via admi-
nistrativa y penal son reducidas por la desconfianza en la justicia. Esto trae como consecuencia
una cantidad aun mayor de hechos de acoso y violencia politica que no son denunciados, los que
lamentablemente quedan naturalizados e impunes.
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Sin duda, la participacion femenina en la politica ha tenido avances importantes en el pais, desde
el acceso de las mujeres al voto popular hasta la incorporacién de la paridad y alternancia en Ia
Constitucién Politica del Estado y las acciones dirigidas a afianzar una democracia paritaria para
hacerle frente a un sistema politico patriarcal y machista.

En el marco de las reformas estructurales planteadas en la década de los aifos 90 aparecié la Ley de
Reformay Complementacion al Régimen Electoral, conocida como la “ley de cuotas”, que pretendia
conseguir que al menos un 30% de las listas de candidaturas estuviera conformado por mujeres.
Fue una accién positiva en favor de las mujeres para impulsar su participacion politica, sin embar-
g0, no tuvo una adecuada implementacién por la falta de voluntad del sistema politico electoral;
las mujeres fueron incluidas en las listas de candidatos/as de los partidos como suplentes, muchas
incluso aparecian en esas nédminas sin su consentimiento, pues la intencién era cumplir la norma
sin importar el sentido real de la medida.

Si bien se logré incorporar a muchas mujeres al ambito politico, estas tuvieron que sufrir una dura
resistencia del machismo en su gestién, enfrentar acoso y violencia politica sin posibilidad de llegar
a la denuncia y menos aun a una sancioén justa.

Pero el acoso y violencia politica no solo toca a las mujeres candidatas, autoridades electas o mu-
jeres en funcién publica, sino también a su entorno familiar; inclusive, esta cultura patriarcal no se
expresa solo en la conducta de los varones, sino también en algunas mujeres que apoyan, justifican
hechos de violencia y toman decisiones en contra de sus congéneres.

1.2. Democracia paritaria

Para Katia Uriona, ex-presidenta del Tribunal Supremo Electoral y ex directora ejecutiva de la Coor-
dinadora de la Mujer, la efectiva paridad en la conformacion de los poderes publicos se convierte
en una condicion para la democratizacion del poder y la toma de decisiones; incluir a ese 50% de
la poblacion, hasta ahora ausente, implica contar con nuevas visiones, realidades y agendas que
pueden aportar en la ampliacion democratica de nuestras sociedades y de los propios Estados.

Sin embargo, “la paridad sola no basta”, no es suficiente para alcanzar las transformaciones estruc-
turales que permitan contar con sociedades mas justas, equitativas e igualitarias. Uriona asegura
que la democracia paritaria se inscribe como un nuevo paradigma que, sobre la base de los avances
alcanzados, plantea la necesidad de generar modificaciones estructurales en las democracias, las
sociedades y los propios Estados desde una perspectiva de transformacién de las relaciones de
poder. Ademas, orienta la generacién de marcos legales, institucionales y politicos, asi como de las
practicas culturales, simbdlicas y discursivas para el alcance de la igualdad de género en todos los
ambitos de la vida, desde lo personal y familiar hasta lo organizativo y publico; implica también una
nueva perspectiva democratica y societal, e incluye la democratizacion del poder y el alcance de la
igualdad sustantiva.
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Entonces, la democracia paritaria se plantea como una nueva perspectiva democratizadora que po-
sibilitara el establecimiento de un contrato social que permitira configurar una novedosa forma de
organizacion de la sociedad y del Estado que garantice la efectiva transformacién en las relaciones
de género.

1.3. Definicion de conceptos clave
En Bolivia, la Ley 243 define el acoso y la violencia politica de la siguiente manera:

Acoso politico: Se entiende por acoso politico al acto o conjunto de actos de presion, persecucién,
hostigamiento o amenazas cometidos por una persona o grupo de personas, directamente o a
través de terceros, en contra de mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio de la fun-
cion politico publica o en contra de sus familias, con el propésito de acortar, suspender, impedir
o restringir las funciones inherentes a su cargo, para inducirla u obligarla a que realice, en contra
de su voluntad, una accién o incurra en una omision en el cumplimiento de sus funciones o en el
ejercicio de sus derechos.

Violencia politica: Se entiende por violencia politica a las acciones, conductas y/o agresiones fisicas,
psicolégicas, sexuales cometidas por una persona o grupo de personas, directamente o a través
de terceros, en contra de las mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio de la funcion
politico publica, o en contra de su familia, para acortar, suspender, impedir o restringir el ejercicio
de su cargo o para inducirla u obligarla a que realice, en contra de su voluntad, una accién o incurra
en una omisiéon en el cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio de sus derechos.

El articulo 8 de la Ley 243 reconoce, sefala vy tipifica los actos ilicitos de acoso y violencia politica
en razon de género a aquellos que:

a. Impongan por estereotipos de género la realizacién de actividades y tareas ajenas a las funcio-
nes y atribuciones de su cargo.

b. Asignen responsabilidades que tengan como resultado la limitacién del ejercicio de la funcién
politico-publica.

c. Proporcionen a las mujeres candidatas o autoridades electas o designadas informacion falsa,
errada o imprecisa que induzca al inadecuado ejercicio de sus funciones politico-publicas.

d. Eviten por cualquier medio que las mujeres electas, titulares o suplentes, o designadas asistan
a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto en igualdad de condicién que los
hombres.

e. Proporcionen al Organo Electoral Plurinacional datos falsos o informacion incompleta de la
identidad o sexo de la persona candidata.
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Impidan o restrinjan su reincorporacion al cargo cuando hagan uso de una licencia justificada.

Restrinjan el uso de la palabra en las sesiones u otras reuniones, y su participacién en comisio-
nes, comités y otras instancias inherentes a su cargo, conforme a reglamentacion establecida.

Restrinjan o impidan el cumplimiento de los derechos politicos de las mujeres que ejercen fun-
cion politico-publica o que provengan de una eleccién con procedimientos propios de las nacio-
nes y pueblos indigena originario campesinos y Afro bolivianos.

Restrinjan o impidan el uso de las acciones constitucionales y legales para proteger sus dere-
chos frente a los actos o eviten el cumplimiento de las resoluciones correspondientes.

Impongan sanciones injustificadas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos
politicos.

Apliquen sanciones pecuniarias, descuentos arbitrarios e ilegales y/o retencion de salarios.

Discriminen por razones de sexo, color, edad, orientacién sexual, cultura, origen, idioma, credo
religioso, ideologia, afiliacion politica o filoséfica, estado civil, condiciéon econdémica, social o de
salud, profesién, ocupacién u oficio, grado de instruccién, condicién de discapacidad, proceden-
cia, apariencia fisica, vestimenta, apellido u otras que tengan por objetivo o resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad de derechos huma-
nos y libertades fundamentales reconocidas por ley.

. Discriminen a la autoridad electa, designada o en el ejercicio de la funcién politico-publica por
encontrarse en estado de embarazo, parto o puerperio, impidiendo o negando el ejercicio de
su mandato o el goce de sus derechos sociales reconocidos por ley o los que le correspondan.

Divulguen o revelen informacion personal y privada de las mujeres candidatas, electas, designa-
das o en el ejercicio de funciones politico-publicas, con el objetivo de menoscabar su dignidad
como seres humanos y utilizar la misma para obtener contra su voluntad la renuncia y/o licencia
al cargo que ejercen o postulan.

Divulguen informacion falsa relativa a las funciones politico-publicas, con el objetivo de des-
prestigiar su gestion y obtener contra su voluntad la renuncia y/o licencia al cargo que ejercen
o postulan.

Presionen o induzcan a las autoridades electas o designadas a presentar renuncia al cargo.

. Obliguen, mediante la fuerza o intimidacién, a las autoridades electas o designadas en el ejer-

cicio de sus funciones politico-publicas suscribir todo tipo de documentos y/o avalar decisiones
contrarias a su voluntad, al interés publico o general.
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1.4. Leyes, protocolos y reglamentos para un avance normativo

El articulo 1 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer mas conocida como Convencion Belém do Para (1994), ratificada por 32 Estados, entre
ellos Bolivia define la violencia contra la mujer como “cualquier accién o conducta, basada en su
género, que cause muerte, daifo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado”, y en su articulo 2 determina que se entendera por violencia
contra la mujer la violencia fisica, sexual y psicolégica que tenga lugar en la comunidad y sea per-
petrada por cualquier persona; esta violencia comprende, entre otros, violacién, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucién forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi
como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar.

Por otro lado, el articulo 4 establece que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejerci-
cioy proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos, entre los que se especifica “el derecho a
tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones”.

En la misma linea, la Sexta Conferencia de los Estados Parte de la Convencién de Belém do Para
(2015) aprobo la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres, documento
a través del cual los paises firmantes capaces de asegurar una sancién y reparacion adecuadas en
los ambitos administrativo, penal y electoral manifestaron la necesidad principal de impulsar la
adopcion de normas, programas y medidas para la prevencion, atencién, proteccién y erradicacion
de este tipo de violencia, y también pidieron a los partidos politicos trabajar en la elaboracién de
instrumentos internos para actuar contra esta problematica. Como resultado del monitoreo de
este acuerdo, el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento a la Convencion Belém do
Para adopt6 la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres (2017), con
el propésito de promover la concordancia entre la Convenciéon Belém do Para y los marcos juridicos
nacionales en materia de violencia politica hacia las mujeres.

La Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), en su articulo 7, senala la obligacion de los Estados parte
de tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra las mujeres en la vida
politica y publica del pais, sobre todo para garantizar en igualdad de condiciones con los hombres
el ejercicio de los derechos politicos. Asimismo, en su articulo 8, recoge la obligacion de tomar las
medidas necesarias para garantizar la oportunidad de representar a su gobierno en el plano inter-
nacional y de participar en la labor de las organizaciones internacionales.

Asimismo, la Comision Interamericana de Mujeres (CIM) promovié en 1948 la adopcion de la Con-
vencién Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Politicos de la Mujer; ademas, en apli-
cacion del Programa Interamericano sobre la Promocién de los Derechos Humanos de la Mujer y la
Equidad e Igualdad de Género (2000), la CIM tiene como objetivo central afianzar la participacion
plena e igualitaria de la mujer en la vida politica del pais y en la toma de decisiones en todos los
niveles.
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La Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres (2015) define que la vio-
lencia politica estd basada en el género y tiene como objeto o resultado menoscabar o anular los
derechos politicos de las mujeres; ademas, reconoce el problema de la violencia contra las mujeres
en la vida politica en el ambito internacional. Por otra parte, incluye el compromiso de los Estados
de impulsar la adopcién de normas, programas y medidas para la prevencién, atencion, proteccion
y erradicacién de este tipo de violencia de manera que permitan la adecuada sancién y reparacion
de estos actos en los ambitos administrativo, penal y electoral, tomando en cuenta los instrumen-
tos aplicables.; generar evidencia empirica; alentar a partidos politicos y medios de comunicacién
para actuar frente a este problema. Define que la violencia politica esta basada en el género y tiene
como objeto o resultado menoscabar o anular los derechos politicos de las mujeres.

Por su parte, el Grupo de Mujeres Parlamentarias ParlAmericas elaboré el “Plan de accién para
prevenir el acoso politico y la violencia politica contra las mujeres” (2015), que incluye una serie
de acciones orientadas a alcanzar cinco objetivos especificos: 1) aplicar enfoques multisectoriales
para la prevencion del acoso politico y de la violencia politica por motivos de género; 2) incluir a los
hombres en el empoderamiento de las mujeres en la politica a todo nivel; 3) hacer a los partidos
politicos responsables por la igualdad de género; 4) crear un ambiente que permita presentar el
tema del acoso politico y de la violencia politica en un debate publico y parlamentario; y 5) presen-
tar politicas, proyectos de ley o reformas sobre acoso politico o violencia politica y, una vez estable-
cidos, garantizar el cumplimiento por parte de las instituciones correspondientes.

En Bolivia, la Constitucion Politica del Estado (CPE) sienta las bases para una democracia paritaria
y el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres con la premisa de prevenir y sancionar el
acoso Yy violencia politica en los diferentes niveles del Estado. Por ejemplo, en el articulo 8 remarca
la igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la participacién, y el articulo 11 indica
que el Estado Plurinacional adopta para su gobierno la forma democratica participativa, represen-
tativa y comunitaria con equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres.

El Articulo 14 prohibe y sanciona toda forma de discriminacion; el articulo 26 insta a participar en
la formacion, ejercicio y control del poder politico y en el articulo 48 indica que se debe promover
la incorporacion de las mujeres al trabajo, garantizando la misma remuneracion que a los hombres
por un trabajo de igual valor.

El articulo 147 establece que se debe garantizar la igual participaciéon de y mujeres en la eleccion
de asambleistas, mientras que en el articulo 278 indica que se debe establecer una ley especial
que determinara las condiciones de paridad y alternancia de género la eleccion de asambleistas
departamentales y otras.

Ademas, existen normas especificas que establecen lineamientos para la participacién politica de
las mujeres, entre ellas la Ley 018 del Organo Electoral Plurinacional, que en su articulo 8 sefala
la aplicacion obligatoria de la paridad y alternancia en la eleccion y designacion de todas las au-
toridades y representantes del Estado; en la eleccion interna de las dirigencias y candidaturas de
hombres las organizaciones politicas; y en la eleccion, designacién y nominacion de autoridades,
candidaturas y representantes de las naciones y pueblos indigena originario campesinos mediante
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normas y procedimientos propios, y la Ley 026 del Régimen Electoral, que establece disposiciones
para garantizar el cumplimiento de los principios de equidad de género e igualdad de oportunida-
des entre hombres y mujeres, con aplicacién de la paridad y alternancia en las candidaturas pluri-
nominales y uninominales. La misma establece que en la representacién politica y en lo referente a
la eleccién interna de las y los dirigentes, y de candidatas y candidatos de las agrupaciones ciudada-
nas y partidos politicos, se garantiza la igual participacion de hombres y de mujeres. Debiendo res-
petarse el caracter plurinacional y la equidad de género en la composicion del Gabinete del Organo
Ejecutivo y garantizar igual participacion entre hombres y mujeres en el Organo Legislativo. Las
listas de candidatas y candidatos a Senadoras y Senadores, Diputadas y Diputados, Asambleistas
Departamentales y Regionales, Concejalas y Concejales Municipales, y otras autoridades electivas,
titulares y suplentes, respetaran la paridad y alternancia de género entre mujeres y hombres, de tal
manera que exista una candidata titular mujer y, a continuacién, un candidato titular hombre; un
candidato suplente hombre y, a continuacién, una candidata suplente mujer, de manera sucesiva.

Asimismo, la Ley 1096 de Organizaciones Politicas obliga a los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas a incluir en sus estatutos organicos un régimen interno de despatriarcalizacién que
garantice la equivalencia, la igualdad de oportunidades y la paridad entre mujeres y hombres. Asi,
el articulo 3 de esta norma reconoce la democracia paritaria y la define como el “cumplimiento del
enfoque y criterio de paridad en la vida organica de las organizaciones politicas y en la conforma-
cion de estructuras organicas, dirigencias y definicion de candidaturas; como el ejercicio igualitario
de los derechos politicos para la superacion de las relaciones de poder; y como el ejercicio de las
relaciones de complementariedad entre mujeres y hombres en las organizaciones de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos”.

La Ley 031 de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez” dispone en sus articulos 5, 62 y 93
la equidad de género en la conformacion de los gobiernos de las Entidades Territoriales Autébnomas
(ETA), a fin de reconocer y promover un desarrollo con equidad de género y generacional en los
estatutos departamentales y en las cartas organicas municipales. En este sentido, la Ley 045 Contra
el Racismo y Toda Forma de Discriminacion sefiala que la equidad de género es el reconocimiento y
valoracion de las diferencias fisicas y biolégicas de mujeres y hombres con el propésito de alcanzar
justicia social e igualdad de oportunidades en los ambitos de la vida social, econémica, politica,
cultural y familiar.

En este orden de ideas se inscribe la Ley 243 contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres,
vigente desde 2012, que establece “mecanismos de prevencion, atencion y sancién contra actos
individuales o colectivos de acoso y violencia politica hacia las mujeres para garantizar el ejercicio
pleno de sus derechos politicos”. Asimismo, la citada norma tiene la finalidad de 1) eliminar actos,
conductas y manifestaciones individuales o colectivas de acoso y violencia politica que afecten di-
recta o indirectamente a las mujeres en el ejercicio de funciones politico-publicas; 2) garantizar el
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres candidatas, electas, designadas o en el ejercicio
de funciones politico-publicas; y 3) desarrollar e implementar politicas y estrategias publicas para
la erradicacion de toda forma de acoso y violencia politica hacia las mujeres, desarrolla ambos
conceptos: Acoso Politico, es el acto o conjunto de actos de presion, persecucién, hostigamiento o
amenazas, cometidos por una persona o grupo de personas, directamente o a través de terceros,
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en contra de mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio de la funcién politico - publica o
en contra de sus familias, con el propdsito de acortar, suspender, impedir o restringir las funciones
inherentes a su cargo, para inducirla u obligarla a que realice, en contra de su voluntad, una accién
o incurra en una omision, en el cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio de sus derechos.
Violencia Politica, son las acciones, conductas y/o agresiones fisicas, psicolégicas, sexuales come-
tidas por una persona o grupo de personas, directamente o a través de terceros, en contra de las
mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio de la funcién politico - publica, o en contra
de su familia, para acortar, suspender, impedir o restringir el ejercicio de su cargo o para inducir-
la u obligarla a que realice, en contra de su voluntad, una accién o incurra en una omision, en el
cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio de sus derechos. En este sentido, fija tres vias para
presentar denuncias, conforme a los articulos 16, 19 y 20, que son las vias administrativa, consti-
tucional y penal.

A escala departamental, también es oportuno mencionar que la Asamblea Legislativa Departamen-
tal de Tarija (ALDT) dispuso la creacién de la Comision Especial de Etica, que cuenta con un regla-
mento que tiene por objeto normar la conducta de los y las asambleistas a través de principios,
valores éticos, deberes, prohibiciones, faltas, sanciones y procedimientos disciplinarios que rigen
el ejercicio de las competencias y atribuciones de los y las asambleistas departamentales titulares
y suplentes, en concordancia con el Estatuto Autonémico Departamental de Tarija. Esta comisiéon
esta conformada por cinco asambleistas de las diversas bancadas de manera proporcional.
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2.1. Acoso y violencia politica en cifras reales

La composicion de la Asamblea Legislativa Departamental y de los Concejos Municipales en Tarija
alcanzé un porcentaje importante de participacion de las mujeres; sin embargo, la presencia feme-
nina en la titularidad dentro de la Asamblea Departamental disminuyé con relacién a la anterior
gestion legislativa.

Participacion politica de hombres y mujeres en cargos titulares
y suplentes de la Asamblea Legislativa Departamental

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEPARTAMENTAL DE TARLJA
MUJERES TITULARES VARONES TITULARES
11 19
MUJERES SUPLENTES VARONES SUPLENTES
19 11

Fuente: Asamblea Legislativa Departamental de Tarija (ALDT)

Participacion politica de mujeres y hombres en
cargos de concejales municipales

CONCEJALES MUNICIPALES
MUNICIPIO MUJERES VARONES
TARIJA 5 6
PADCAYA 5 2
BERMEJO 3 4
YACUIBA 5 6
CARAPARI 4 3
VILLA MONTES 4 3
URIONDO 2 3
YUNCHARA 4 1
SAN LORENZO 3 4
EL PUENTE 2 3
ENTRE RiOS 3 4
TOTAL 40 39

Fuente: Asociacion de Concejalas y Alcaldesas de Tarija (ACOTAR)
Seglin datos del Centro de Atencién y Monitoreo de la Asociacién de Concejalas de Bolivia (ACO-

BOL), se registraron 585 denuncias de acoso y violencia politica a escala nacional desde 2016 hasta
julio de 2021.
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Numero de denuncias registradas por ACOBOL por afio del 2.016 al 2.021

GESTION | 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021
DENUNCIAS 65 64 117 127 160 | 52 hasta julio

Por su parte, la Asociacion de Concejalas y Alcaldesas de Tarija (ACOTAR) tiene registrados los si-
guientes datos:

Numero de casos de acoso y violencia politica registradas por
ACOTAR por municipio y por ano del 2.015 al 2.017

PERIODO 2015-2017

MUNICIPIO CASOS DE ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA
Yacuiba 2
Cercado 1
San Lorenzo 1
Villa Montes 1

Nimero de casos de acoso y violencia politica registrados por
ACOTAR por municipio y por ano del 2.018 al 2.021.

PERIODO 2018- 2021
MUNICIPIO CASOS DE ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA
Carapari 1
El Puente 1

Numero de casos de acoso y violencia politica
registrados por ACOTAR en el 2.022

GESTION 2022

0 casos

Fuente: ACOTAR

La presidenta de la Asociacion de Concejalas y Alcaldesas de Tarija (ACOTAR), Sara Armella, asegura
que durante la gestiébn 2022 no tuvieron conocimiento de casos de acoso y violencia politica, pero
en anteriores afos hubo la necesidad de emitir pronunciamientos para respaldar a las victimas y
darles principalmente el apoyo moral.

Al respecto, senala lo siguiente: “En nuestra gestion hemos trabajado con hombres y mujeres no
solamente para socializar la ley, sino también para orientar sobre los procedimientos, es decir,
como tienen que actuar las victimas; ademas tuvimos que ver la manera de crear un equipo mul-
tidisciplinario para que se defienda a la victima en estos casos y haga el seguimiento en cada uno
de los municipios”.
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La informacion proporcionada por el Ministerio Plblico muestra con mayor precision el estado de
las denuncias presentadas en la vi.

a penal:

Casos de acoso politico registrado por el Ministerio Mublico por
municipio, por ano y estado de situacion del 2.019 al 2.021

DELITO GESTION | MUNICIPIO ESTADO ETAPA
Rechazado Cerrado
2019 Tarija
Rechazado Cerrado
2020 Tarija Rechazado Cerrado
Acoso politico contra las 2021 | Tarija Desestimado Cerrado
mujeres (Art.. 148 de la Ley - —
San Lorenzo |Abierto Preliminar
243)
Rechazado Cerrado
2022
Tarija Cerrado Cerrado
Abierto Preliminar

Fuente: Ministerio Publico

Casos de violencia politica registrado por el Ministerio Publico por
municipio, por ano y estado de situacion del 2.015 al 2.022

DELITO GESTION | MUNICIPIO ESTADO ETAPA
2015 Yacuiba Rechazado |Cerrado
Acoso politico contra 2017 Tarija Rechazado |Cerrado
las mujeres (Art.. 148 | 2019 Yacuiba Rechazado |Cerrado
de laLey 243) 2021 Villa Montes | Abierto Juicio
2022 Tarija Rechazado |Cerrado

Fuente: Ministerio Publico

El fiscal de materia y coordinador departamental de la Unidad de Género y Justicia Penal Juvenil,
Aldo Francisco Corrillo, explica que todo delito esta regido por un procedimiento penal.

Este procedimiento penal es un cédigo que da directrices legales para avanzar en la investigacion y
establece plazos para poder emitir una resolucion conclusiva; es decir, el articulo 304 determina si

se establece una imputacion formal o se rechaza la denuncia.

De las 13 denuncias presentadas al Ministerio Publico desde 2015, ocho fueron rechazadas. Segun
Corrillo, hay cuatro posibilidades que pueden explicar esta situacion:

La falta de elementos de prueba, es decir, que la investigacion no haya encontrado elementos que
sustenten el hecho denunciado como delito.
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La no identificacion de los autores cuando la causa ingresa en contra de presuntos autores; es decir,
cuando no existen elementos suficientes para probar la autoria del delito.

Cuando el hecho no constituye delito o el imputado no ha participado en él, o cuando el hecho si
ocurrid, pero no existe la identificacion plena del imputado.

Y, por Gltimo, cuando existe alguin tipo de obstaculo legal.

La mayoria de las fundamentaciones de los rechazos en estos casos atendidos por el Ministerio
Publico se refiere a la falta de elementos de prueba de los hechos.

El informe también muestra un caso desestimado, lo que segln la explicacion del fiscal se debe a
que la denuncia no subsume ningun tipo penal. Al respecto, Corrillo sostiene que esta causa no
necesariamente puede ventilarse en la via penal, sino también en otro dmbito de la justicia.

En cuanto a las causas abiertas o causas en etapa de investigacion, que son dos , estas tienen un
periodo de 20 a 90 dias como plazo maximo en etapa preparatoria para poder recabar elementos
suficientes que ayuden a sustentar esta imputacion.

Finalmente, los casos en etapa de juicio, que es uno solo en Tarija, proceden porque se han encon-
trado elementos suficientes para llevar esa denuncia a juicio y estan sujetos a una agenda de los
juzgados de sentencia, a la espera de la instalacion de juicio para que se dicte la sancion penal que
corresponda.

De acuerdo con Corrillo, los casos de acoso politico y violencia politica como lo establece la Ley 348
son delitos de violencia en razén de género; por lo tanto, tienen un tratamiento especial:

“El fiscal que lleva adelante el proceso de investigacion tiene la obligacion de acortar plazos. Si, por
ejemplo, el plazo maximo es de seis meses para la investigacion, el fiscal debe encontrar elementos
suficientes en un plazo de dos meses como para decir que hay un delito, entonces puede tran-
quilamente acusar si tiene todos los elementos probatorios”. El coordinador departamental de la
Unidad de Género y Justicia Penal Juvenil asegura que este tipo de delitos son de prioridad, asi haya
elevada carga procesal, en el entendido de que van a estar por delante de los delitos patrimoniales,
delitos por lesiones o delitos del honor, porque involucra a personas en situacion de vulnerabilidad.

En referencia a los rechazos por falta de pruebas, el fiscal explica que la ley establece que la prueba
no es responsabilidad de la parte denunciante y no se le puede exigir nada al respecto.

“Es el Ministerio Publico el que tiene la obligacion de colectar todos los elementos de prueba; aho-
ra ya hay entidades que no existian hace afios; por ejemplo, el SIJPLU (Servicios Integrales de Justi-
cia Plurinacional), que es una entidad dirigida a la proteccion y atencién a la victima, o los Servicios
Legales Integrales Municipales (SLIM), que también tienen la obligacion de asesorar a la victima con
un equipo técnico integrado por un psicélogo, una trabajadora social y abogados”, refiere Corrillo.
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La autoridad explica que en Tarija, segun las directrices de la Fiscalia, cuando llega una denuncia
por violencia de género, el primer paso es notificar al SLIM para que asista de manera legal a la
victima, y si luego la afectada requiere el servicio de otro abogado que puede asumir de manera
particular, esta en todo su derecho de sustituirlo.

Sobre los elementos de prueba que son fundamentales para evitar los rechazos de las denuncias,
Corrillo asegura que los servicios informaticos son herramientas importantes que pueden ayudar
bastante en los procesos:

“Ahora todo se registra, se graba. Por ejemplo, si hubo amenazas, amedrentamiento u hostigamien-
to, que son componentes del tipo penal de acoso politico o violencia politica, se puede presentar
estos elementos, estas capturas, estos mensajes y grabaciones que pueden ser indicios considera-
dos suficientes para imputar”. Ademas,

La autoridad aclara que estos delitos estan enmarcados en la Ley 348, que tiene como uno de sus
principios la informalidad, y esta informalidad permite a la victima que pueda presentar capturas
de texto, audios, videos, conversaciones telefénicas, etc., todo esto puede ser considerado como
pruebas suficientes.

En referencia al acoso o violencia politica a través de las redes sociales, el fiscal menciona que en
Tarija siempre hubo profesionales para realizar peritajes en este campo, al igual que en La Paz,
Sucre y Cochabamba; estos técnicos especializados deben proceder sin que haya la necesidad de
enviar una solicitud para este tipo de trabajo.

Asegura que en Tarija hay dos peritos de la universidad técnica policial, aunque no siempre se
requiere de los servicios de estos profesionales porque se puede instalar una audiencia y con el
consentimiento de la victima se puede revisar el celular que contiene las pruebas y extraer la in-
formacion necesaria. Desde hace dos afos, la Policia nacional también cuenta con la Unidad de
Cibercriminal, que coadyuva en la investigacién de este tipo de hechos.

Respecto a las medidas de proteccién de la victima, Corrillo menciona que la Ley 348 dispone que
el fiscal tiene la obligacion de emitir las medidas de seguridad para la victima, a fin de ponerle un
freno al hostigamiento, las amenazas, el amedrentamiento, sin que esto signifique la vulneracion
de la garantia constitucional de presuncién de inocencia del acusado.

“Existe un derecho preferente, que es el derecho de la mujer, y en caso de incumplimiento en este
tipo de resolucion de la parte contraria, puede haber detencion preventiva de tres a seis dias para
el agresor, como un primer acto que se realiza cuando se recibe una denuncia, ademas de emitir
directrices necesarias de investigacion y la emision de resolucién de medidas, que son un poco
mas de 15, que tienen la finalidad de proteger a la victima”, sefiala el profesional. De igual modo,
el fiscal puede disponer que se haga un estudio social del caso y de ser necesario se deberia activar
la Unidad de Proteccion a la Victima y Testigo, con lo que de manera inmediata se puede iniciar
alglin tipo de medida de seguridad, como la custodia policial, rondas policiales en el domicilio de la
victima o contacto continuo entre la Policia y la victima.
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Corrillo considera que no es necesario crear unidades especializadas para casos de acoso y violen-
cia politica porque ya existen, ademas de la Fuerza Especial de Lucha Contra la Violencia, que tiene
todas las facultades y el conocimiento para actuar en este tipo de hechos.

“También hay fiscales especializados, la Unidad de Género, que no existia hace tiempo; ahora los
delitos de violencia en razén de género son llevados adelante por fiscales que también reciben
continua capacitacién en la materia”, acota la autoridad.

Finalmente, destaca la importancia de que los casos de acoso y violencia politica ingresen a través
de una denuncia, porque de esa forma se puede identificar a la victima. Durante la recepcion de la
denuncia no se exigen formalidades, como la presentacién del carnet de identidad de la persona
afectada, ni se la envia a la Policia, sino que se la atiende directamente a través de la unidad de
recepcién de denuncias de forma inmediata, ya que dejar pasar el tiempo significa la pérdida de
elementos probatorios; entonces, cuando se proporciona informacién directa es posible hacer mas
diligencias efectivas en el proceso de investigacion.

Otra fuente de informacion que se tomé en cuenta para esta investigacién fue el Tribunal Electoral
Departamental (TED), institucion que brindé los siguientes datos:

Casos de acoso y violencia politica registrados por
el Tribunal Electoral del 2.017 al 2.022

DELITO GESTION MUNICIPIO
2017 Tarija
2020 Tarija
Acoso y violencia politica 2021 Villa Montes
2022 Tarija
2022 Tarija
Fuente: TED

En referencia al acatamiento del decreto que establece la adecuacién y/o modificacion de estatu-
tos organicos de agrupaciones ciudadanas en observancia de la Ley de Organizaciones Politicas,
solo seis agrupaciones de las 14 existentes en Tarija cumplieron con dicha normativa (ver cuadro),
que ordena incorporar en sus estatutos y reglamentos internos disposiciones referidas a la preven-
cién, atencién y sancién de actos de acoso y/o violencia politica en razén de género.
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Agrupaciones ciudadanas que modificaron sus normativas con disposiciones
de prevencién, atencién y sancién de actos de acoso y/o violencia politica

N° AGRUPACION CIUDADANA
Unidos para Renovar

Primero la Gente

Integracion Seguridad y Autonomia
Tarija para Todos

Camino Democratico para el Cambio
Frente Agropecuario para el Cambio

S| WIN|-

Fuente: Elaboracion propia

Se acudio al TED para solicitar informaciéon sobre el nimero de casos de violencia o acoso politico
reportados ante esa instancia y la cantidad de renuncias de autoridades mujeres, ademas se pidi6
una entrevista con su presidenta para obtener informacion sobre el tema. Sin embargo, esta insti-
tucion entregd, a mucha insistencia, datos parciales y no hubo posibilidad de realizar la entrevista.

Por otra parte, segun la informacién oficial proporcionada por el Comité de Etica de la Asamblea
Legislativa Departamental de Tarija (ALDT), no se registrd ninguna denuncia por acoso y violencia
politica desde la gestién 2015.

La presidenta de esta comision, Zaida Laura, admite que ha percibido ciertos privilegios para algu-
nos dentro de la Asamblea respecto a las condiciones de trabajo, pero son aspectos que se ven casi
normales y a pesar de los reclamos no se revierten.

Laura asegura que la bancada mayoritaria tiene mayor poder y muchas veces se vulneran derechos
de las mujeres; por ejemplo, cuando alguien pretende tomar la palabra y no se le permite dar a
conocer su punto de vista:

“En el interior de la Asamblea hay personas que conocen un poco mas sobre ciertos temas porque
estan dos o mas gestiones como asambleistas, por ello tratan de una u otra forma de desestimar
las opiniones que uno pueda dar, y eso se ha visto bastante. Hay personas que no hacen valer la
opinién de ninguna asambleista y logran direccionar todo dentro de la Asamblea”.
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PARTE 3.

DATOS QUE MUESTRAN
ELACOSOYLA
VIOLENCIA POLITICA

;






3.1. Encuestas a mujeres autoridades electas

Para este estudio se aplicé una encuesta a 30 autoridades mujeres, entre asambleistas y concejalas,
y los datos obtenidos amplian el panorama sobre la dimensién del acoso y la violencia politica en
Tarija; ademas, a través de esta herramienta se pudo conocer la percepcion de las mujeres autori-
dades en referencia a la denuncia.

31-40

51-60

Si se toma en cuenta el factor edad, la encuesta revela que las mujeres asumen la funcién publica
mayoritariamente entre los 30 y 60 afios.

ESCOLARIDAD

PRIMARIA
LICENCIATURA
% 0,
13%
TECNICO 44%
40%
BACHILLER

Respecto al nivel de escolaridad de las mujeres autoridades encuestadas, se puede advertir que el
mayor porcentaje, 84% tiene estudios a nivel técnico o son bachilleres.
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De manera unamime las mujeres autoridades encuestadas respondieron:

¢Usted sabe que la Ley 243 tiene por objeto establecer mecanismos
de prevencion, atencién y sancién contra actos individuales o
colectivos de acoso y/o violencia politica hacia las mujeres para
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos politicos?

100% Sl
B No

En su totalidad, las autoridades encuestadas conocen el alcance y los fines de la Ley 243 contra el
Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres.

¢Usted tiene los mismos beneficios que el resto de los miembros
de su partido con su misma trayectoria y posicion?

NO 60% 40% Sl

Mas de la mitad de las encuestadas asegura que no tiene los mismos beneficios que el resto de los
miembros de su partido con su misma trayectoria y posicion.
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¢Las mujeres que trabajan en politica son percibidas como malas madres?

Sl

El 23% de las encuestadas todavia cree que las mujeres que trabajan en la funcién publica y parti-
cipan en la politica son percibidas como malas madres.

¢Los varones que trabajan en politica son percibidos como malos padres?

Sl

NO

El 92% de las mujeres autoridades consultadas tiene la percepcion de que los varones que trabajan
en politica no son vistos como malos padres.

RESPUESTA INSTITUCIONAL FRENTE AL ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA EN EL DEPARTAMENTO DE TARIJA I 35



36

¢Ha sufrido ataques durante la campana electoral?

La mayoria de las mujeres autoridades encuestadas revela que ha sufrido ataques durante la cam-
pana electoral de sus respectivos partidos politicos.

¢En qué espacios se siente mas expuesta al acoso o violencia politica?

En las dependencias
del organismo
donde trabaja

En la sede del partido politico
0 en alguna reunidn/actividad
del partido

o, En un espacio
0% publico (plaza,
calle, barrio)

En internet/
redes sociales

Las redes sociales, la sede de su partido politico y las dependencias del organismo donde trabajan,

segln el orden de mencioén, son los espacios donde las mujeres se sienten mas expuestas al acoso
y la violencia politica, de acuerdo con las respuestas de las encuestadas.

COLECCION MUJERES EN LA POLITICA



¢Estas situaciones de acoso o violencia politica cuanto
afectaron su participacion como autoridad?

El 67% de las encuestadas asegura que las situaciones de acoso y violencia politica afectaron poco
su participacion como autoridad y a un 20% le afecté mucho; en cambio, el 13% de estas mujeres
consultadas sostiene que estos hechos no repercutieron en su participacion dentro de su funcion
publica.

¢Cuanto afecté su salud emocional el acoso o violencia politica?

NADA

El 63% de las encuestadas asegura que la violencia o acoso politico afecté poco su salud emocio-
nal, pero a un 34% le afecté6 mucho. Las que dijeron que no sintieron ninguna consecuencia a nivel
emocional representan solo el 3% de las consultadas.

RESPUESTA INSTITUCIONAL FRENTE AL ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA EN EL DEPARTAMENTO DE TARIJA | 37



38

¢Qué acciones tomo a raiz de los actos de acoso y violencia politica?

TerminG la relacion Denuncié penalmente a la
con la/s persona/s que persona que causo esa situacion
causaron esa situacion

Acudidé a una
instancia
competente
para resolver
el problema

Lo comento
con alguien

El 77% de las encuestadas solo comento con alguien el hecho de acoso y violencia, el 13% acudi6 a
una instancia competente para resolverlo, un 7% se limité a cortar la relacién o trato con el agresor
y el restante 3% presentd una denuncia penal.

¢Usted tiene acceso oportuno a la informacion
solicitada en su lugar de trabajo?

El 73% de las autoridades encuestadas asegura que no tiene acceso oportuno a la informacién
solicitada en su lugar de trabajo.
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¢El acoso o violencia politica que sufrié afecto
a algin miembro de su familia?

Pareja

Nadie

Hijos/as

Familia ampliada

El mayor porcentaje de las encuestadas (34%) sefiala que la violencia politica afecté también a sus
hijos e hijas, le sigue el grupo (33%) que menciond a su familia ampliada y un pequefo porcentaje
(10%) se refiri6 a su pareja. Por otro lado, el 23% asegura que nadie de su familia resulté afectado.

:Durante el ejercicio de sus funciones se efectivizé la gestion compartida?

Sl

NO RESPONDE

Solo el 10% de las autoridades encuestadas dice que si se llevd a cabo la gestién compartida, un
17% prefiere no responder y el 73% asegura que no hubo gestién compartida durante el desarrollo
de sus funciones.
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La gestion compartida afecta el ejercicio de los derechos de:

No responde

Autoridad suplente Q%

A nadie

Autoridad titular

Poblacion

Un 54% de las mujeres autoridades consultadas dice que la gestién compartida afecta a la autori-
dad titular, el 29% cree que perjudica a la poblacién y el 13% piensa que esta practica no afecta a
nadie.

3.2. Laexperiencia de mujeres autoridades en ejercicio

Las mujeres autoridades identifican como principales motivos para el acoso y violencia politica los
siguientes aspectos:

e Las diferencias politicas

e Los celos politicos

¢ Diferencias sociales

e Machismo

e Diferente grado de conocimiento
e Presién social direccionada

Como practicas comunes de acoso y violencia politica seialan:

e Agresiones verbales

e Gestos y senas

e Amedrentamiento

e Presién y hostigamiento a través de grupos de choque
e Amenazas

e Publicaciones denigrantes en redes sociales
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La decision de no denunciar se debe generalmente a:

e Falta de conocimiento

e Verglienza

e Temor

e Falta de elementos probatorios

e No contar con testigos que quieran colaborar
¢ Falta de apoyo de sus colegas

e Demora de tramites

¢ Falta de asesoramiento

Como principales consecuencias mencionan los siguientes aspectos:

e Criticas de la poblacion

e Problemas familiares

e Problemas conyugales

o Estrés

e Afectacion laboral de personas cercanas
e Dafo psicolégico

e Divorcios

Identifican estos elementos que podrian fortalecer la denuncia:

e Mayor conocimiento sobre el proceso de la denuncia
o Tener seguridad suficiente para denunciar

e Recibir atencion con calidez

e Apoyo psicolégico

e Mayor socializacién de la Ley 243

e Asesoramiento legal especifico

3.3. Lapalabra de mujeres ex autoridades

Ex autoridades de Concejos Municipales y de la Asamblea Legislativa Departamental coinciden en
varios aspectos al referirse a las principales limitaciones para avanzar en un sistema de atencién
eficiente a las victimas de acoso o violencia politica:

e Desconfianza en la justicia

Todas las ex autoridades coinciden en que la desconfianza en la justicia hace que muchas mujeres

prefieran no denunciar hechos de violencia politica porque piensan siempre en procesos demasia-
do prolongados, con costos altos y sin ningln tipo de apoyo del Estado.
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“Yo sigo sin creer en la justicia porque en los casos que se han dado nunca se ha visto ningtin resul-
tado, han quedado en el olvido. Nadie habla hoy de la concejala que mataron en Cochabamba; son
casos que duermen el suefio de los justos” (Ana Maria Ledn, ex concejala de Villa Montes).

“Hay una tardanza total en la justicia y también en la recopilaciéon de pruebas, es muy dificil. No
hay gente que quiera testificar y también por el tema econémico creo que las victimas optan por
no denunciar, porque muchas veces la persona que denuncia sale mas afectada y al final se lo deja
a la justicia divina” (Bernarda Benitez, ex concejala de Entre Rios).

“Los concejos municipales y las asambleas legislativas deberian actualizar sus reglamentos de ética
para que estén acordes con lo que disponen las leyes 348 y 243, eso va a permitir un mejor pro-
cedimiento. Si bien la justicia es lenta y las mujeres no se animan a denunciar, es necesario que
aprendan a asumir su defensa. Nosotras deberiamos ser las que acudan a instancias de autoridad,
las que tengamos que llevar esto primero y hacer que las demas mujeres se animen” (Amanda
Calisaya, ex asambleista).

e Grupos de choque

Las ex autoridades identifican como forma de violencia la presencia de grupos de choque, que son
manejados por quienes recurren a la fuerza. Estos grupos responden a mandatos de agrupaciones
opositoras al partido politico de las victimas o incluso al ejecutivo municipal.

“Ahora esa es la forma de gobernar, tienen grupos de choque y ese es el principal riesgo que se
corre como autoridad, porque el acoso no solamente puede ser hacia nosotros, sino también hacia
nuestra familia. Entonces, nos sentimos desprotegidas porque la Policia si no ve sangre no actta”
(Ana Maria Leon, ex concejala.

e Informarse y conocer el reglamento

Las ex autoridades sefialan que una tarea importante de las mujeres autoridades es el mantenerse
informadas sobre todos los recursos posibles de funcionamiento de los concejos municipales y
asambleas departamentales, pues solo asi podran ejercer sus derechos y tener las herramientas
necesarias para defenderse ante posibles hechos de violencia.

“Es fundamental que las mujeres autoridades conozcan sus reglamentos, porque solo asi podran
asumir defensa ante cualquier afrenta. Si se conoce los reglamentos se pueden exigir, hacer una
mejor fiscalizacion, responder con propiedad y defender nuestros derechos como asambleistas o
concejalas” (Amanda Calisaya, ex asambleista).
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3.4. La mirada de autoridades hombres

Los resultados del grupo focal efectuado con autoridades hombres muestran una perspectiva dife-
rente sobre el tema, con opiniones diversas.

Sobre el acoso y violencia politica, los concejales advierten que:

¢ No solo es de hombres hacia mujeres, sino también de mu-
jeres hacia mujeres.

e Tiene que ver con la valoracién de los criterios; por ejem-
plo, cuando se valora mas la opinion de los hombres.

¢ Se influye para la toma de decisiones en beneficio de inte-
reses personales

Las autoridades hombres identifican como principales motivos del acoso y la violencia politica:

e Grado de educacién
e Linea politica

e Estatus social

e Machismo

e Discriminacion

En referencia a las formas méas comunes de acoso y violencia politica, los hombres no identifican
hechos especificos y perciben que en Tarija no se presentan casos de importancia. Argumentan que
si se da en otras regiones con otro tipo de cultura, pero seguin dicen en sus municipios no se registra
este tipo de hechos.

“Yo creo que antes si"habia, pero ahora ya no ocurre; creo que las leyes protegen a las mujeres y
pienso que el acoso es solo un decir, y si es que hay, es minimo”.

“Como hay la alternancia entre concejales por compromisos de campana, quizd ahi hay un acoso de
suplentes a titulares para la renuncia” .

“Antes existia, pero ahora hay leyes nacionales que ponen un limite; hay también una comision de
ética y no es como antes que se gritaba y hablaba fuerte, ahora nos limitamos y nos corregimos,
pero siempre hay, quizds por la diferencia de conocimiento; sin embargo, no es como antes porque
uno tiene que pensar para decir alguna cosa a fin de evitar procesos”.

“Mads alld del acoso y violencia politica, esto es una limitante para los hombres porque de todo y de
nada se quieren agarrar las mujeres. No comparto mucho esa ley y se estd viendo que viene desde

el Parlamento y es parte de la politica a nivel nacional”.

“Si bien las leyes estdn hechas, el acoso es mutuo y hay mujeres que sobrepasan la normativa y pa-
san el tema de lo que es correcto, y si bien hay una ley que protege a las mujeres, deberia ser mds
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igualitaria. Hay todas las herramientas para hacerlo notar y la ley debe ser pareja para mujeres y
varones”.

Los concejales advierten que las mujeres victimas no denuncian los hechos de acoso o violencia
politica por:

e Desconocimiento de la norma

e Temor a las represalias

e Piensan que es una pérdida de tiempo

e Afecta su linea partidaria

o Afecta su economia porque deben contratar abogados
e La justicia no funciona

e Por no verse envueltas en escandalos publicos

Las autoridades coinciden en que la justicia no funciona de forma eficiente para el tratamiento de
estos casos y aseguran que los comités de ética tampoco cumplen a cabalidad su funcién, ya que
hasta el momento no conocen de alglin caso en el que se haya sancionado a alglin concejal por
acoso o violencia politica.

Consideran que es necesario asumir estas medidas para lograr un sistema de atencion con mayor
eficiencia:

e Despolitizar las instancias de atencion de casos de acoso y
violencia politica

e Desburocratizar los protocolos

e Cambiar ciertas normas para que sean equitativas y no se
inclinen hacia la proteccién solo de las mujeres

COLECCION MUJERES EN LA POLITICA



PARTE 4.

ACOSO Y VIOLENCIA
POLITICA DESDE

LA MIRADA DE

LAS VICTIMAS

;







4.1. Un paso hacia la denuncia: El relato de las victimas

“Yo diria que mi denuncia fue el punto final de la acumulacién de hechos que ya se venian dan-
do pero que no revestian mayor gravedad que la exposicion misma que uno tiene por ser figura
publica (...). Bajaron tres personas de una moto y me robaron el celular, a partir de eso empecé a
recibir amenazas, memes por las redes sociales mellando mi dignidad (...). Las amenazas no eran
solo para mi, porque yo podia haberlo repensado, hubo amenazas a mis hijos, incluida la menor de
ellas que tenia 10 anos, y con eso me tocaron el talén de Aquiles, entonces decidi presentar inme-
diatamente la denuncia. No hubo en ese momento ninguna duda” (Lourdes Vaca, ex asambleista
departamental).

Los hechos se remontan al 2017, cuando se trataba el presupuesto departamental en la Asamblea
Legislativa tarijefa y Lourdes Vaca presentd observaciones para incluir inversiones focalizadas en
las mujeres, nifos y nifas.

“Yo contraté a un profesional que pueda hacer un trabajo para identificar de donde salian las ame-
nazas y cumpli el procedimiento que dictaba la norma con adjuntar las pruebas que consideraba
que eran necesarias, pero desde el Ministerio Publico respondieron que eran insuficientes porque
habia que certificarlas con base en un peritaje, y me pedian que yo contrate a un especialista en el
tema, o sea, el Estado que debia proteger a la victima me pedia que yo pague para que me prote-
jan”, relata la ex asambleista.

La denuncia fue presentada a través del Servicio Legal Integral Municipal y también fue puesta en
conocimiento del Tribunal Electoral Departamental; estuvo un poco mas de ocho meses en la Fis-
caliay fue rechazada.

Vaca asegura que esto no le afecté en su desenvolvimiento como autoridad, mas bien endurecié su
trabajo de fiscalizacién y fue su mejor afo de gestién, pero reconoce que en la parte emocional fue
muy duro afrontar las amenazas contra sus hijos.

“Si, debo decir que se siente una gran frustracion, porque te sientes desamparada por alguien que
tiene la obligacién de ayudar a las victimas, no es una concesion, es una obligacion y en este caso
no me protegio y todo quedé en nada”, lamenta.

La ex autoridad relata que desde el momento de la denuncia los ataques disminuyeron, pero esta
plenamente convencida de que la institucionalidad adn es muy débil en el tema de violencia con-
tra las mujeres; sabe por experiencia propia que existe la necesidad de que los procesos sean
abreviados, gratuitos y eviten el re victimizacién para que las afectadas o agraviadas cuenten con
resoluciones inmediatas.
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En 2018, en el municipio de Carapari, Magaly Rueda también fue victima de acoso y violencia po-
litica por parte del presidente de su agrupacién ciudadana y de su concejal suplente, quienes la
obligaron a renunciar y dejar su curul para que se haga efectiva la gestion compartida.

“Hice una conferencia de prensa porque sufri bastante acoso politico, pero formalmente no pre-
senté la denuncia al Ministerio Pablico. A toda costa querian sacarme y lo lograron; decian que dos
afos y medio debe estar la titular y dos anos y medio el suplente”, recuerda la ex concejala quien
admite que no quiso presentar la denuncia porque habia un grado de parentesco con una de las
personas que la acosaban y, ademas, quiso evitar mayores conflictos y las criticas por parte de la
sociedad.

En 2019, Ana Maria Soria, que en ese entonces era concejala, presentd una denuncia formal ante el
Ministerio Publico por acoso y violencia politica contra el alcalde de Yacuiba al verse afectada con
todo tipo de ataques contra su persona, incluso por los medios de comunicacién, todo a causa de
su trabajo de fiscalizacion.

“Sacaron un spot a través de un medio de comunicacién en el que me sefialaban como la concejala
que perjudicaba la gestién municipal, incluso me hicieron memes y publicaciones en las redes so-
ciales. Yo presenté todo a la Fiscalia, incluso los contratos con ese medio de comunicacién porque
les pagaban por denigrarme, pero no hubo respuesta. Ni siendo abogada pude lograr que se me
haga justicia, y no sé qué pueden esperar las mujeres que no conocen de leyes. Puse todos los an-
tecedentes en la denuncia, pero la rechazaron a pesar de los fundamentos”, refiere la ex concejala.

Soria cuenta que la fiscal que tomo su caso sugirié que la denuncia debia hacerse por difamacion e
injuria ante un juzgado de sentencia, por ello lamenta que los operadores de justicia no conozcan
los procedimientos, pues esta fiscal no tomé en cuenta lo que establece la Ley 243.

“Me mandaban grupos de personas para que me insulten, enviaban a dirigentes de barrios para
que me denigren e incluso pusieron una denuncia en mi contra en la Comisién de Etica, la que fi-
nalmente no prosperé”, recuerda la ex autoridad.

En 2022, la asambleista Marina Hoyos presentd denuncia formal ante el Ministerio Publico contra
uno de sus colegas por acoso y violencia politica.

El hecho se originé en la eleccion de la directiva de la Asamblea Legislativa Departamental, cuan-
do las bancadas no lograban consensuar para elegir a las nuevas cabezas de la entidad tras varios
intentos.

“Si bien cada una de nosotras pertenece a un partido politico, debemos ser autébnomas en nuestras
decisiones, porque somos electas y venimos en nombre del pueblo. Pero sucede que hay un patrén
de arriba que manda y entonces tu decisién como mujer no sirve de nada, solo sirve lo que dicen
los patrones, lo que dice el jefe de bancada. Se forman pequenas roscas para que nosotras haga-
mos lo que ellos digan y no se nos escuche cuando no estamos de acuerdo en ciertas cuestiones
politicas”, explica la asambleista.
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Hoyos piensa que cuando un partido hace acuerdos con otro, se deberia hacer conocer los térmi-
nos de esos acuerdos a todos los miembros de la bancada para poder analizarlos, y lamenta que
esto no ocurra y que solo unas cuantas personas accedan a esa informacion.

“Cuando estamos en el pleno de la Asamblea, uno puede decidir qué es lo justo, de acuerdo con la
votacién y el conocimiento que se tenga, pero cuando pensamos diferente nos tildan de traidoras,
de transfugas, nos amenazan con sacarnos. Ese acoso politico que hubo es violencia politica porque
fui perseguida, tuve que cambiar de casa porque ya no habia seguridad para mi familia, habia ame-
nazas de que nos iban a liquidar a todos. El acoso no solamente era de frente, sino por los medios
de comunicacién, por las redes sociales; fui la mujer mas fotografiada y se publicaban las fotos con
mensajes que dafiaban mi honorabilidad”, revela la legisladora.

Ademas, la autoridad explica que este fue un hecho atipico, porque generalmente las denuncias se
dan entre partidos de izquierda y de derecha, pero en su caso fue dentro de su mismo partido y su
denuncia fue contra uno de sus comparieros.

“Yo si denuncié. Me dio mucha pena denunciar a una mujer y no lo hice, pero si lo hice contra un
vardn que se paso, sinceramente. Recuerdo que incluso me metieron a un cuarto para obligarme a
ir a la directiva y por ende tendria que haber votado por mi, pero quien tenia que ser el candidato
(a la presidencia) era uno de la derecha, y yo tengo presente mis principios ideoldgicos. Me respeté
yo misma”, relata Hoyos, quien asegura haber sufrido violencia también por parte de sus propias
compaferas mujeres.

Situacion que considera propia del machismo existente, pero ademas denuncia que en varias se-
siones del pleno algunos de sus companeros no le permitian salir de la sesién y se veia perjudicada
de pasar clases en la universidad porque es estudiante de Derecho.

Para efectuar su denuncia, la asambleista acudié al Tribunal Electoral Departamental, donde le
tomaron su declaracién y remitieron su caso al Ministerio Publico. Se devolvié el expediente con
observaciones que fueron subsanadas y finalmente fue notificada con rechazo, por lo que tuvo que
apelar. Luego, la Fiscalia emitié una resolucién de proteccién para Hoyos, pero aun asi segln sus
declaraciones continuaron las difamaciones y acusaciones en su contra a través de los medios de
comunicacion.

La asambleista suplente Roxana Olguera también interpuso una denuncia contra cinco de sus com-
pafieros de partido por acoso y violencia politica, en las mismas circunstancias que Marina Ho-
yos, es decir, por los hechos alrededor de la eleccién de la directiva de la Asamblea Legislativa
Departamental.

“Nos decian que estaban viendo la posibilidad de armar una comision para hacer estrategias y bus-
car alianzas, y luego nos salian con un falso discurso indicando que se habia dado lineamientos que
provenian del presidente del instrumento (politico) y que debiamos apoyar a un colega de derecha,
sin embargo, nuestros principios nos indican claramente que no podemos hacer alianza con la de-
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recha, sino con los pueblos indigenas, que son nuestros aliados naturales, por ello nos opusimos a
ese acuerdo, ahi empezo el acoso y violencia politica”, recuerda.

Seglin sus declaraciones, la asambleista suplente fue victima de amenazas y ofensas: “Nos ame-
nazaron con sacarnos del instrumento y con presentar cartas para quitarnos el curul; también nos
prohibieron el uso de la palabra, ya no nos brindaban informacion. Me ofendieron al haber insinua-
do en los grupos de WhatsApp que me meti con un companero indigena y que recibi plata, de esa
manera ensuciaban mi imagen politica”.

Olguera acudié al Tribunal Electoral Departamental y su caso también fue remitido al Ministerio
Publico, pero luego de cumplirse el plazo procesal fue rechazado porque las pruebas no eran sufi-
cientes. Asegura que vivio momentos muy tensos y tuvo que tomar algunas acciones de proteccion
para su familia; asimismo, reconoce que se vio muy limitada en sus acciones de fiscalizacién en su
fuente laboral, ya que su propia bancada le restringié el acceso a la informacion.

“Creo que nadie quiere denunciar a su propia gente, a compaiferos de su propio partido, pero si
nosotros hemos sido quienes apoyamos la aprobacién de las leyes que benefician a las mujeres, no
podemos ser los primeros en vulnerarlas, no esta bien”, reflexiona la autoridad.

La asambleista Zaida Laura cuenta que durante el ejercicio de sus funciones no tuvo las mismas
condiciones que sus compafnieros:

“La oficina que se me design6 estaba fuera de la Asamblea, en otro edificio que tampoco tenia
buenas condiciones; me dieron un escritorio en desuso, los sillones totalmente deteriorados. En su
momento hice la denuncia, pero lastimosamente no fui escuchada”.

Después de haber asumido la primera vicepresidencia, Laura sufrié acoso y violencia politica por
parte de uno de sus colegas: “El siempre trataba de amedrentarme a través de una denuncia que
me hizo en la Comision de Etica, porque supuestamente no debia convocar a sesidn hasta que con-
cluya un amparo constitucional presentado, pero yo no convoqué, solo re-programé la sesién. Aho-
ra estoy asumiendo defensa con un abogado externo, pero tampoco sé en qué va a concluir esto,
porqgue la realidad es que en la directiva hay asambleistas que lo apoyan, entonces no es neutral”.

El hecho ocurrié a raiz de un conflicto alrededor de un alto cargo que quedé acéfalo dentro de la
Asamblea; se pretendia que Laura asuma ese puesto, sin embargo, la bancada opositora arguyé
ilegalidad y propuso una nueva eleccion de directiva. La autoridad asevera que su caso de acoso
politico responde a ambiciones por el manejo de la Asamblea; sin embargo, no hizo ninguna de-
nuncia al respecto.

La actual alcaldesa del municipio de El Puente, Sara Armella, cuenta que tuvo un camino muy dificil
para ejercer su derecho politico siendo mujer joven.
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Inicialmente fue dirigente sindical, posteriormente pasé a ser primera ejecutiva de la subcentral de
Pueblo Nuevo y luego fue la primera mujer ejecutiva de la Central de Campesinos del municipio de
El Puente.

“Después de atravesar todo un proceso organico sindical, pasé a la gestién publica. Asumi la res-
ponsabilidad como asambleista legislativa departamental y fue entonces cuando percibi mas fuer-
te el tema del machismo y racismo, especialmente porque ahi me encontré con diversas clases so-
ciales, econémicas y politicas”, manifiesta Armella, quien declara haber vivido muchos momentos
dificiles que la hicieron pensar en dejar la politica, pero es su familia la que la respalda y anima para
seguir adelante.“Ahora me encuentro como autoridad ejecutiva y sé que siempre habra la posibili-
dad de sufrir acoso y violencia politica, ya que en las campanas politicas se escuchan frases como
estas: ‘qué va a hacer ella como mujer’ o ‘no va a tener capacidad’; entonces, de una u otra manera
vemos que no hay conformidad”, sefiala la alcaldesa.

Armella asegura que hubo muchos momentos en que ha pensado en dejar la politica, pero es su
familia que la respaldo para seguir adelante.

Delia Garcia fue electa concejala en dos ocasiones, fue vicepresidenta de la Asociacion de Conceja-
las de Bolivia y actualmente funge como asambleista departamental, .

“Me voy muy apenada porque en 20 aios de politica no hemos resuelto muchos problemas que
tenemos las mujeres se lamenta la asambleista.

Garcia asegura que es urgente cambiar los mecanismos de atencién y proteccién, porque de nada
sirven las leyes si estas no se aplican, y también es necesario potenciar la orientacion respecto a los
procedimientos y evitar el re victimizacién. “Lo que debe cambiar es la justicia, debe haber jueces
y fiscales especializados en el tema de violencia para que no haya retardacién de justicia; si no hay
cambios, estoy segura de que no van a disminuir los altos indices de violencia”, sostiene la autori-
dad departamental.

4.2. Una sentencia relevante en Villa Montes que genera precedente

“A mi me sucedié en una sesion ordinaria del Concejo Municipal, donde un concejal estando ahi
la gente en una sesién ordinaria que se transmitia en vivo dice: ‘Pongdmosla a la concejala Norma
Hidalgo, que no sabe leer ni escribir’, y asi me denigraba constantemente. Yo me sentia muy dolida”
(Norma Hidalgo, concejala municipal).

Hidalgo cuenta que viene de una familia de comerciantes y que con mucho sacrificio de sus padres
pudo ir al colegio para estudiar. Piensa que el concejal que la agredioé no midio sus palabras ni actué

bien a pesar de ser profesional y tener mas estudios que ella.

Acudio al Servicio Legal Integral Municipal (SLIM) para recibir apoyo de una profesional abogada y
presentd la denuncia directamente ante la Fiscalia. “Cada vez que voy siento mucha verglienza de
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estar ahi (en el SLIM), porque la gente no piensa que es por acoso y violencia politica, debe pensar
otra cosa, que hice algo malo como concejala, pero creo que si es bueno poner un alto a este tipo
de cosas; lo pensé mucho, pero finalmente decidi poner la denuncia”, sefiala.

Asegura que estos hechos afectaron en gran medida su vida personal, su familia y sobre todo su
carrera profesional, porque quedé muy afectada y su autoestima muy danada; no queria opinar o
hablar en publico por el temor a ser criticada.

“Me cost6 tomar la decision de denunciar porque sabia que iba a ser un proceso largo. También
sabia que quizas no iba a tener mucha opcién de ganar, ya que él tiene bastante conocimiento de
normas, pero me arriesgué”, confiesa la concejala.

Segln Pamela Stensoro, abogada del SLIM de Villa Montes que lleva este caso, ellos tuvieron cono-
cimiento del hecho el 15 de noviembre de 2021 e inmediatamente hicieron la entrevista psicolégi-
ca alavictima, luego se presenté el informe social, se prepararon las diligencias y se informé sobre
las medidas de proteccion necesarias:

“En la etapa preliminar rechazan el proceso, pero hemos objetado y el caso fue a Tarija, al fiscal su-
perior, y de ahi volvié revocada la resolucion de rechazo, por lo que el Ministerio Publico presenté
una imputacién formal en contra del denunciado”, relata la jurista.

Inicialmente, la denuncia fue rechazada con el argumento de que no se habia aportado elementos
suficientes para que siga el proceso; sin embargo, se objetd esta determinacién. Finalmente, en
diciembre de 2022 se notificé a la parte interesada con la acusacion formal y el 2 de junio de 2023
se emitié sentencia condenatoria a tres afios de prisién para ese concejal del municipio de Villa
Montes por el delito de violencia politica en contra de Norma Hidalgo. Esta sentencia es una de las
tres existentes en el pais que sientan precedente ante este tipo de hechos.
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5.1. Elcriterio de profesionales sobre acoso y violencia politica

Segun el ex fiscal de Distrito de Tarija Gilberth Mufioz, la Ley 348 no tiene mucho tiempo de vigen-
ciay fue muy poco usada en gestiones anteriores, sobre todo porque el trabajo de socializacion fue
escaso; sin embargo, hay avances y en la actualidad las autoridades ya tienen pleno conocimiento
del alcance de esta norma.

Empero, la ex-autoridad ve como una limitacién el hecho de que las victimas estén solas en lo que
se refiere a la promocion de la accion penal, porque el Ministerio Publico, en los Gltimos tiempos,
no cumple con su misién constitucional, pues espera que sea la victima la que aporte en el proceso,
cuando deberia actuar de oficio o a instancia de alguna parte afectada.

“Lamentablemente, el Ministerio Publico es muy negligente en el impulso de procesos, peor en
procesos de violencia y acoso politico hacia las mujeres, porque este es un ambito especial ya que
generalmente los sujetos activos son personas que también ejercen la funciéon politica y eso ya lo
torna complicado”, sostiene el abogado.

Otro aspecto que ve como limitacién es que los testigos principales del hecho son justamente quie-
nes ejercen la politica como tal, es decir, otros politicos que no quieren comprometerse, no quieren
cooperar con las victimas.

Ademas, al verse sola en el proceso penal, sin apoyo de sus mismos colegas, muchas veces la vic-
tima trata de negociar una salida que le permita cumplir su trabajo, y el proceso queda en nada.

“En el mundo politico sabemos que muchas cosas se negocian en un momento, se toman decisio-
nes y en otro momento se negocian esas decisiones. Entonces, esos aspectos hacen que al final
no se pueda contar con elementos objetivos y materiales de prueba para que el Ministerio Publico
pueda proseguir la accion penal”, acota.

Como alternativa para que haya mejor eficiencia en el abordaje de casos de acoso y violencia po-
litica, el ex fiscal de Distrito asegura que los operadores de justicia y el Ministerio Plblico deben
capacitarse mucho y buscar la especialidad para abordar y conocer los casos de esta naturaleza con
mayor propiedad. Asimismo, debe haber mayor seriedad y estabilidad porque existen permanen-
tes cambios en las fiscalias y en los roles que cumplen los fiscales internamente, lo que no permite
el avance de los procesos.

En relacién con las victimas, Mufoz advierte que hay necesidad de mayor empatia entre los propios
politicos, es decir, entre companeros y colegas de la victima para que puedan de alguna manera
cooperar en el descubrimiento de la verdad.

Por su parte, el ex fiscal David Victor Chavarria Pommier senala que la aplicacion de la Ley 243
va concatenada a la Ley 348 y ambas establecen los parametros para la proteccién de las victi-
mas, pero ademas el Ministerio PUblico cuenta con un protocolo de actuaciones investigativas al
respecto.
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Esta ex-autoridad considera que en los casos de acoso y violencia politica las primeras actuaciones
son muy importantes, de acuerdo con el grado de violencia que se haya ejercido, pues estas seran
relevantes para proteger a la victima.

“Estas herramientas de proteccion van a permitir que la victima se sienta un poco mas seguray a
la vez van a ayudar a que no siga siendo acosada ni violentada psicolégica o fisicamente; ademas,
dentro de ese ambito de protecciéon, también se tiene que actuar contra la persona que esta ejer-
ciendo violencia”, afade Chavarria. Estos delitos de acoso y violencia politica seguin la explicacion
del jurista se enmarcan en la Ley 348 y son calificados como “delitos de violencia contra la mujer”;
por ende, los protocolos sefialan que en primera fase se debe creerle a la persona victima de vio-
lencia porque esta en un estado de vulnerabilidad.

En ese sentido, el primer indicio es la declaracion y posteriormente se debe recabar otros elemen-
tos iniciales del hecho, de acuerdo con los protocolos del Ministerio Puablico.

“El fiscal no podria rechazar el caso si la victima no aportase elementos de prueba, ya que obligar a
la victima a recopilar elementos indiciarios significaria un re victimizacién. Entonces, es obligacién
del fiscal de materia, y por ende del Ministerio Publico, recabar los elementos indiciarios, ya sea
para probar el hecho o para desvirtuarlo”, refiere el abogado.

Chavarria es enfatico al mencionar que no se puede pedir a la victima que aporte elementos de
prueba cuando los fiscales estan facultados para ello y tienen todo el 6rgano estatal para recoger
indicios, ademas el Ministerio Publico tiene brazos operativos como el Instituto de Investigacion
Forense (IDIF), que cuenta con profesionales en diversas ramas para realizar pericias.

Asimismo, se puede acudir al instituto de investigacion técnico-cientifica de la Policia, que también
tiene peritos, lo que no implica que la victima no pueda contratar un profesional si desea y tiene
los recursos para hacerlo; el Ministerio Publico también podria contratar un perito externo, sin que
esto signifique un costo para la victima.

Por otro lado, la ex-senadora abogada y ex fiscal Mirtha Arce destaca el hecho de que Bolivia cuen-
te con una ley contra el acoso y violencia politica, fruto de la lucha de las mujeres; sin embargo,
esta convencida de que no basta la sola ley porque se trata de tipos penales nuevos, por lo que se
debe armar todo un andamiaje con otros esfuerzos, tanto estatales como privados y de la propia
academia.

Arce asegura que se debe hacer un trabajo importante con los operadores de justicia para gene-
rar especialistas en materia de violencia y acoso politico, porque lastimosamente en Bolivia no se
cuenta con investigadores, especialistas ni abogados formados en esta materia, y eso hace que los
delitos y los tipos penales de violencia y acoso se traten como un delito mas, sin la acuciosidad y
sin la particularidad que precisan.

“Las que hemos sido victimas sabemos cuales son los espacios reconditos en los que se guarda la
violencia politica, que los verdaderos hechos de violencia somos nosotras, las mujeres que hemos
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estado en politica, las mujeres que estamos en politica y que vemos como dia a dia nuestros dere-
chos son vulnerados. A veces se mira muy de afuera, cuando en realidad el verdadero meollo de
todo este asunto esta dentro de los partidos, al interior de las comisiones, al interior de las banca-
das, al interior de las directivas, es alli donde estan la violencia politica y el acoso politico”, afirma
contundente la ex-senadora.

Adicionalmente, sefiala algunos desafios en esta materia; por ejemplo, el fortalecimiento de los
SLIM para que su trabajo no se vea afectado por los cambios politicos, es decir, para que no pierda a
su personal que adquirié experiencia. Asimismo, menciona que otro tema que se debe analizar esta
referido a la actuacion de los miembros de la bancada a la que pertenecen las victimas, pues el he-
cho de que se solidaricen o miren con total indiferencia puede facilitar el momento o re victimizar.

“Yo también me he sentido impotente ante una justicia que no se me ha dado en la Comision de
Etica del Senado, pero tampoco desde la justicia ordinaria, pero si llegé la justicia divina porque en
la actualidad Arturo Murillo esta preso. Queda una secuela muy fuerte en las mujeres y ahi también
hay que hacer otro trabajo psicolégico, de recuperacion de tu estabilidad emocional, psicolégica,
etcétera. En Bolivia dan coima a los jueces, dan coimas a los fiscales, por lo menos eso se dice en los
pasillos, y obviamente eso también hace que la justicia no sea una justicia creible ni transparente”,
lamenta la ex-autoridad quien asegura que es hora de sentar antecedentes tomando en cuenta
que cuando se elabora el tipo penal de los delitos, no hay delitos mas graves o mas suaves, mas
chiquitos o mas grandes, sino que todos son delitos y caen en la categoria de ilicitos; por lo tanto,
un delito de violacién y un delito de violencia y acoso deben ser atendidos con la misma seriedad.

Finalmente, menciona que otro tema que se debe trabajar es la actuacion de los miembros de la
bancada a la que pertenecen las victimas, pues el hecho de que se solidaricen o miren con total
indiferencia el hecho, puede facilitar el momento o re victimizar.

“Cuesta superar todo esto, no es que te curas de un dia para otro, porque te denigran tanto que
hasta terminas perdiendo tu amor propio, tu valia. Hasta ese grado llegas y luego tienes que volver-
te a reconstruir, volverte a armar, levantar la cabeza y seguir adelante pensando en que lo que has
hecho es lo correcto porque es tu derecho”, asevera con determinacion la ex fiscal.

RESPUESTA INSTITUCIONAL FRENTE AL ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA EN EL DEPARTAMENTO DE TARIJA | 57






PARTE 6.

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

;



60

De un total de 30 mujeres autoridades encuestadas en Tarija, todas seiialaron que sufrieron acoso
y violencia politica en algin momento de su gestién; sin embargo, desde 2015 solo 13 presentaron
denuncia ante el Ministerio Publico: 12 fueron rechazadas y solo una fue admitida para juicio.

Las mujeres autoridades no creen en la eficiencia de la justicia boliviana y no efectivizan su de-
nuncia porque no ven resultados en casos emblematicos que sucedieron en sus municipios o en el
resto del pais.

Se evidencia que las normas contra el acoso y violencia politica no bastan para detener la impu-
nidad, y la implementaciéon de estas leyes depende del conocimiento y la interpretacion de los
operadores de justicia.

La elevada cantidad de casos rechazados debe llamar a la reflexion, porque es un indicio de que la
violencia politica contra las mujeres se ha convertido en un fenémeno que estd sumamente arrai-
gado y hasta normalizado en la vida pUblica, muestra de la necesidad de generar acuerdos, com-
promisos y formaciéon constante a funcionarios del Ministerio Publico para contar con elementos
objetivos y materiales de prueba para que se pueda proseguir con la accién penal.

Existe necesidad de abordar la violencia y acoso politico como un tema de interés interinstitucional
para lograr el compromiso de las instancias llamadas a hacer seguimiento a los casos, como el Tri-
bunal Electoral Departamental, los partidos politicos y sus comités de ética.

Los comités de ética no tienen una actuacién preponderante al momento de registrarse un caso de
acoso y violencia politica, incluso se convierten en la Ultima instancia a la que acuden las victimas,
quienes aseguran que no reciben una respuesta determinante e inmediata en esas instancias por-
que la postura partidaria de quienes las conforman afecta de alguna manera el tratamiento de los
casos registrados.

La gestion compartida es un secreto a voces y a pesar de que el TED registra las renuncias, estas lle-
gan por motivos “personales” y no se revelan las verdaderas razones por las que las mujeres dejan
los cargos. Esto implica un encubrimiento que involucra también a los partidos politicos, agrupacio-
nes ciudadanas y organizaciones de base, que tienen “acuerdos” anticipados.

El Estado no garantiza los procedimientos juridicos especificos para el cumplimiento de las leyes
con relacion al acoso y violencia politica, a pesar de que hay entidades que realizan el seguimiento
a los casos, pero ninguna asume una actuacion competencial eficiente cuando se evidencia vulne-
racion en las instancias garantes de derechos.

Las redes sociales y los ambientes de trabajo de las autoridades mujeres son los espacios donde
se producen generalmente los hechos de acoso y violencia, por lo que es necesario replantear las

medidas de proteccion y atencién inmediata.

La falta de elementos de prueba es el principal motivo por el que las denuncias son rechazadas
en los casos de acoso y violencia politica presentados ante el Ministerio Publico, por esta razén es
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necesario ahondar en procedimientos que ayuden a las victimas a contar con pruebas suficientes e
irrefutables para lograr avances en el proceso.

El Ministerio Publico cuenta con instancias que apoyan en el proceso de investigacion, pero se evi-
dencia que su actuacion, en algunos casos, no muestra la debida diligencia ni la celeridad necesaria
en la etapa preliminar.

La Ley de Organizaciones Politicas no ha ayudado a alcanzar los resultados esperados en relacién
con la garantia y respeto de los derechos de las mujeres en el campo politico, por lo que sera nece-
sario establecer mecanismos de regulacion, seguimiento y mayor compromiso en la lucha contra la
violencia politica dentro de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas.

Las mujeres en situacion de acoso y violencia politica sienten que se les ha negado el acceso a la
justicia y a la proteccién, asi como las garantias que puedan frenar la violencia en su contra y una
reparacion del daino sufrido por ellas y sus familias. Es importante que se eviten los procedimientos
discrecionales en la justicia por parte de quienes la administran, y también es urgente implementar
procesos de investigacién eficaces y con perspectiva de género para luchar contra la impunidad.
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Aspectos metodolagicos

El objetivo de este trabajo es desarrollar un estudio cualitativo sobre las acciones y estrategias que
ponen en practica las mujeres autoridades y ex-autoridades del nivel sub nacional frente al acoso
y violencia politica, y conocer la respuesta institucional en las vias administrativa y electoral, con
énfasis en la via penal, de acuerdo con lo establecido en la Ley 243, a fin de contribuir a la mejora
de los mecanismos de defensa de los derechos politicos de las mujeres y el acceso a la justicia.

Las herramientas empleadas para obtener informacion y analizar los datos forman parte de una
metodologia cualitativa, que incluye las entrevistas, los cuestionarios, los grupos focales, entre
otros instrumentos.

- Se aplicé una encuesta a 30 mujeres autoridades en ejercicio.

- Se realizaron tres grupos focales, uno con mujeres autoridades en ejercicio, otro con ex-autorida-
des y el tercero con autoridades varones.

- Se entrevisté a nueve mujeres victimas de acoso y violencia politica, a tres profesionales expertos
en el temay a tres representantes de instituciones pablicas (Ministerio Publico, ACOTAR, SLIM Villa
Montes).

Las entrevistas y dos grupos focales fueron presenciales.

La aplicacién de las encuestas se realizé en coordinacion con ACOTAR en un evento presencial con
varias autoridades de todo el departamento.
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ENCUESTA A MUJERES AUTORIDADES

ML= e [ =] o =) [« OO U OO U U UU TR TR
Identidad de género: .......coocovveeieciiiieeecieeee, Edad: .
Lugar de procedencia: ........ccoeveeeeeeeveeeeeeinveeeennns Nivel de escolaridad: ........cccoveeeeevveeeeecnrneennnns

MARQUE CON UNA “ X" SU RESPUESTA

1.- ;Usted sabe que la Ley 243 tiene por objeto establecer mecanismos de prevencion, atenciény
sancion contra actos individuales o colectivos de acoso y/o violencia politica hacia las mujeres
para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos politicos?

siQO) No ()

2.- ;Tiene los mismos beneficios que el resto de los miembros de su partido con su misma trayec-
toria y posicion?

siQO) No ()

3.- ;Las mujeres que trabajan en politica son percibidas como malas madres?

siQO) No ()

4.- ;Los varones que trabajan en politica son percibidos como malos padres?

siQO) No ()

5.- ¢Ha sufrido ataques durante la campana electoral?

siQO) No ()

6.- ;Le han restringido el uso de la palabra en reuniones, sesiones u otros eventos?

siQO) No ()

7.- ¢En qué espacios se siente mas expuesta al tipo de situaciones mencionadas?

O En la sede del partido O En internet/ O En un espacio O En las depen-

politico o en alguna Redes socia- publico (plaza, dencias del or-
reunion/ actividad les calle, barrio) ganismo donde
del partido trabaja
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8. - Estas situaciones que comenté anteriormente que sufrid, ;cuanto afectaron su participacién
como autoridad?

Mucho Q Poco O Nada O

9. - Estas situaciones que comentd anteriormente que sufrié, ; cuanto afectaron su salud emocional?

Mucho Q Poco O Nada O

10.-; Qué acciones tomo a raiz de los actos de acoso y violencia politica?

O Lo comentd O Acudié auna O Terminé la O Denuncié pe- O Se fue del par-

con alguien instancia relacion con nalmente a la tido politico
competente la/s perso- persona que
para resolver na/s que causo esa
el problema causaron esa situacion
situacion

11.- ;Usted tiene acceso oportuno a la informacién solicitada en su lugar de trabajo?

siQO) No ()
12.- ;El acoso o violencia politica que sufrié afecté a algiin miembro de su familia?
Pareja O Hijo/os O Hija/as O Familia ampliada Q
13.- ;Durante el ejercicio de sus funciones se efectivizo la gestion compartida?
siQO) No ()

14.- La gestion compartida afecta el ejercicio de los derechos de:

Autoridad titular O Autoridad suplente O Poblacion O

RESPUESTA INSTITUCIONAL FRENTE AL ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA EN EL DEPARTAMENTO DE TARIJA

71



72

GUIA DE PREGUNTAS PARA GRUPOS FOCALES
1.- ;Cual cree que es el principal motivo para el acoso y violencia politica contra las mujeres?

2.- ;Cudles son las practicas mas comunes de acoso y violencia politica que se ejercen en la Asam-
blea Departamental/Concejo Municipal?

3.- ;Qué respuesta recibié de parte de las instancias a las que acudié para denunciar el acoso y
violencia politica?

4.- ;Cudl fue la ruta y la respuesta de parte de las instancias en el ambito judicial?
5.- ;Cudles son los motivos para no denunciar el acoso y la violencia politica?
6.- ;Qué tipo de consecuencias trajo a su vida la violencia y el acoso politico?

7.- :Cémo se podria generar mejores condiciones para la denuncia y la atencién de casos de acoso
y violencia politica?
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GUIA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTAS

1.- Datos referenciales (se debe realizar preguntas referidas a datos de las victimas, considerando
la identidad cultural y origen, asi como el rango de edad).

2.- ;§Como se dio el hecho de acoso y violencia politica (AVP)? (Descripcion del hecho-Describir
brevemente la experiencia).

3.- ;§Qué acciones asumid usted ante el hecho de acoso y violencia politica? (Por ejemplo, conside-
rar las siguientes respuestas: se asusté y acudié a un abogado, se asusto y acudié a sus bases
0 a su partido para saber qué hacer, solicitoé informacién a amistades para saber qué hacer).

4.- ;Cuando comenzo y cuanto tiempo duré el AVP?

5.- ;Cudl fue el motivo para no hacer la denuncia?

6.- ;A raiz de la accién de AVP tuvo alguna respuesta institucional?

7.- ¢Cual fue la ruta que tomé si decidié denunciar?

8.- ;Cudl fue la estrategia que eligi6 para continuar su trabajo ante los hechos de violencia?

9.- ;Cual fue la respuesta que recibié de las instancias receptoras de la denuncia?

10.- ;Cuales fueron los obstaculos que encontré para realizar la denuncia?

11.- ;Cuales fueron los obstaculos que encontré en el desarrollo del proceso penal?

12.- ;Estos hechos afectaron a los deméas miembros de su familia? ¢Qué consecuencia tuvo en lo
personal y profesional? ;Cémo afectaron a nivel personal, profesional, familiar y comunitario

las acciones de AVP?

13.- ;Desde su experiencia, ;cOmo cree que se podria mejorar la atencién y sancion de casos de
AVP?

RESPUESTA INSTITUCIONAL FRENTE AL ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA EN EL DEPARTAMENTO DE TARIJA | 73






CONSTRUYENDO CIUDADANIA 14
PLENA Y DERECHOS

N UJERES e G oo

% coordlnad:}::;n ﬁ fCCIMCAT ‘f?)c%@

en raiza mUjeI' ; & qua DF LA MUJER CAMPESINA DE TARMA &&&"mgﬂ

DERECHOS

i
s

ST T T
[ :_...:.J..L_r._l_i...i_l...l_l..l..i..l.)"‘




	_GoBack
	CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
	REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS
	ANEXOS

	NUDOS, LIMITACIONES Y DESAFÍOS 
	5.1.	El criterio de profesionales sobre acoso y violencia política

	ACOSO Y VIOLENCIA POLÍTICA DESDE LA MIRADA DE LAS VÍCTIMAS 
	4.1.	Un paso hacia la denuncia: El relato de las víctimas
	4.2.	Una sentencia relevante en Villa Montes que genera precedente


	DATOS QUE MUESTRAN EL ACOSO Y LA VIOLENCIA POLÍTICA 
	3.1.	Encuestas a mujeres autoridades electas 
	3.2.	La experiencia de mujeres autoridades en ejercicio 
	3.3.	La palabra de mujeres ex autoridades 
	3.4.	La mirada de autoridades hombres


	DETRÁS DE LAS LEYES: LA DENUNCIA Y LA OPCIÓN DEL SILENCIO
	2.1.	Acoso y violencia política en cifras reales 

	MARCO CONCEPTUAL: VIVENCIAS DE UNA CULTURA POLÍTICO PATRIARCAL
	1.1.	Violencia y discriminación 
	1.2.	Democracia paritaria
	1.3.	Definición de conceptos clave 
	1.4.	Leyes, protocolos y reglamentos para un avance normativo 


	Presentación
	Índice de gráficos 
y cuadros 
	Participación política de hombres y mujeres en cargos titulares y suplentes de la Asamblea Legislativa Departamental
	Participación política de mujeres y hombres en cargos de concejales municipales
	Número de denuncias registradas por ACOBOL por año del 2.016 al 2.021
	Número de casos de acoso y violencia política registradas por ACOTAR por municipio y por año del 2.015 al 2.017
	Número de casos de acoso y violencia política registrados por ACOTAR por municipio y por año del 2.018 al 2.021.
	Número de casos de acoso y violencia política registrados por ACOTAR en el 2.022
	Casos de acoso político registrado por el Ministerio Múblico por municipio, por año y estado de situación del 2.019 al 2.021
	Casos de violencia política registrado por el Ministerio Público por municipio, por año y estado de situación del 2.015 al 2.022
	Casos de acoso y violencia política registrados por el Tribunal Electoral del 2.017 al 2.022
	Agrupaciones ciudadanas que modificaron sus normativas con disposiciones de prevención, atención y sanción de actos de acoso y/o violencia política
	EDAD
	ESCOLARIDAD
	¿Usted sabe que la Ley 243 tiene por objeto establecer mecanismos de prevención, atención y sanción contra actos individuales o colectivos de acoso y/o violencia política hacia las mujeres para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos políticos?
	¿Usted tiene los mismos beneficios que el resto de los miembros de su partido con su misma trayectoria y posición?
	¿Las mujeres que trabajan en política son percibidas como malas madres?
	¿Los varones que trabajan en política son percibidos como malos padres?
	¿Ha sufrido ataques durante la campaña electoral?
	¿En qué espacios se siente más expuesta al acoso o violencia política?
	¿Estas situaciones de acoso o violencia política cuánto afectaron su participación como autoridad?
	¿Cuánto afectó su salud emocional el acoso o violencia política?
	¿Qué acciones tomó a raíz de los actos de acoso y violencia política?
	¿Usted tiene acceso oportuno a la información solicitada en su lugar de trabajo?
	¿El acoso o violencia política que sufrió afectó a algún miembro de su familia?
	¿Durante el ejercicio de sus funciones se efectivizó la gestión compartida?
	La gestión compartida afecta el ejercicio de los derechos de: 
	Página en blanco

