DETRAS DE LOS NUMEROS:
LAS TRAYECTORIAS DE LA

PARIDAD Y LA IGUALDAD EN
UN CONTEXTO PATRIARCAL







g 23
" ’*%,
co rdlnadorq thoJ

mUJer

LAS TRAYECTORIAS DE LA
PARIDAD Y LA IGUALDAD EN
UN CONTEXTO PATRIARCAL



Detras de los nimeros:
Las trayectorias de la Paridad y la Igualdad
en un contexto patriarcal

Primera edicién: Agosto, 2015

Depésito Legal:4-1-3264-15

© Coordinadora de la Mujer

Av. Arce 2132, Edificio lllampu, piso 1, oficina A
Teléfono 591-2-2444922; 591-2-2444923

Fax: 591-2-2116117

Pagina Web: www.coordinadoradelamujer.org.bo

www.coordinadoradelamujer.org.bo/observatorio

Casilla postal: 9136
La Paz-Bolivia

Elaboracion: Maria del Carmen Sanchez

Disefio de Portada y diagramacion: Pilar Montesinos



http://www.coordinadoradelamujer.org.bo
http://www.coordinadoradelamujer.org.bo/observatorio

Contenido

Introduccién
1.
2.

Aspectos metodolégicos

Contexto

Democracia y paridad: los avances para eliminar las
desigualdades de género

3.1 La paridad, sus alcances y limites

El ndcleo de la desigualdad: la dicotomia

publico/privada

La presencia de las mujeres en el Estado

5.1. Procesos participativos en el Estado

Representacion social y politica, acceso al poder
y cambios personales, familiares y sociales

6.1. La representacién sobre si mismas

6.2.Las representaciones en torno al sentido de su

participacion politica

6.3.Representaciones sobre la participacién

y la representacion politica

Cambios producidos en el sistema politico por la
ampliacion de la participacién politica de las mujeres

7.1.La institucionalidad publica y su orientacién
democratica

10
12

17
19

23
27
30

42
42

44

50

53

53



7.2 Los partidos politicos y las organizaciones sociales 54

7.3. La cuestiéon del poder 58
7.4. Capital politico, cultural y social 61
8. Las restricciones estructurales al desempeno
de la representacion politica 65
8.1. La relacion entre la esfera publicay laprivada_— 65
8.2. Acoso y violencia politica 76
8.3. El machismo 83
8.4. La dimension politica de la desigualdad 88
Para concluir: ;qué hay detras de los nimeros? 116
Bibliografia 132




Introduccién

El presente estudio pretende profundizar sobre los factores que
operan en una direccion restrictiva para el efectivo ejercicio de
los derechos politicos de las mujeres, para su empoderamiento,
su agencia y su aporte en los asuntos publicos y de propuesta de
proyectos de sociedad. Todo ello, en un contexto politico que se
presenta como favorable a la ampliacién de esta participacién con
medidas afirmativas como la paridad y alternancia, normas contra
el acoso y la violencia politica hacia las mujeres y el, aparentemen-
te incuestionable, reconocimiento y aceptacién de los derechos
politicos de las mujeres por parte del Estado y la sociedad.

La Ley de Cuotas y la conquista de la paridad constituyeron logros
histérico politicos importantes, ya que apuntaban a afectar el
nicleo del monopolio masculino en el ejercicio del poder publico
(Cobo, 2002) y ejercer el derecho de las mujeres a participar en las
decisiones que atafien al conjunto de la sociedad, a pesar de las
resistencias abiertas y disfrazadas, como las tendencias a su actual
uso instrumental. Con la paridad incluida en la legislacién, Bolivia
se convirtio en el segundo pais en el mundo con mayor participa-
cién de mujeres, después de Ruanda que tiene el 63,8 por ciento
de presencia femenina'. Este dato destaca el perfil cuantitativo
de la paridad bajo la demanda de la equidad en la participacién
politica.

La presencia de las mujeres en los 6rganos ejecutivo, legislativo y
judicial ha ido en incremento. Esta presencia en los espacios de la
representacion politica y en la gestién publica es un hecho politico,
pero también es un hecho histérico, social, cultural y simbélico

1 Mapa de las Mujeres en Politica 2014 de la Unidén Interparlamentaria y
ONU Mujeres.
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trascendental. Su impacto en la configuracién democratica actual es
innegable, ya que se ha conquistado el espacio publico como parte
del ejercicio de los derechos politicos y del proceso de inclusién
politica de las mujeres que asume un caracter que se presenta como
irreversible. Estos hechos influyen de diferentes maneras en el campo
politico, pero a la vez, surgen en un marco de contradicciones al
pretender aplicarse en un Estado y una sociedad que mantienen su
caracter y andamiaje patriarcal.

La participacion politica de las mujeres en la estructura estatal
ha permitido develar procesos, hechos y una trama de relaciones
sociales y politicas que evidencian que, cada vez mas, las mujeres
ingresan a los espacios de poder publico estatal con capacidades
demostradas, con capital politico y con una importante base social,
que va configurando una nueva imagen de las mismas en el ejercicio
publico. Esto, a pesar de que la desigualdad de condiciones se
reproduce y persiste la desvalorizacién hacia las mujeres para
representar politicamente, ocupar cargos publicos electos, desem-
penarse en los espacios de legislacién y en puestos de direccion
de la gestion publica estatal. Los cambios reales y simbdlicos se
manifiestan a través de diversas formas que estan alterando las
relaciones tradicionales en los espacios estatales, con el cambio del
perfil politico y la desmitificacién de las mujeres en cuanto a su
relacién con el poder.

Estos cambios, presentan un cardcter transicional en la actual confi-
guracién democrdtica y se acompanan de discursos que destacan la
igualdad, la equidad y la paridad. Pero, a la vez, el proceso politico
actual se tensiona por la colisién entre diferentes fuerzas contra-
dictorias; por un lado, las de ampliacién democrética y de una
construccién ciudadana incluyente vy, por otro, las tienen que ver
con que este proceso de democratizacion e inclusion se esté dando
en un contexto de vigencia del viejo andamiaje patriarcal, colonial,
capitalista del Estado. Esto repercute en que se reproduzca el caracter
de subalternidad de las mujeres en el complejo entramado del poder
estatal, cuyas expresiones tienen que ver con la falta de aplicacion
de la paridad en todos los dmbitos de la participacion politica y con
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la desigualdad de condiciones para su ejercicio. Todo ello, da cuenta
de que esta medida es insuficiente para afectar el poder hegeménico
masculino y construir un Estado despatriarcalizado.

El proceso actual, con una mayor presencia de mujeres en la arena
politica, ha introducido cambios en el sistema, relaciones y perfiles
politicos, asi como en las condiciones y requerimientos para que las
mujeres puedan tener una participacion mas efectiva. La cualifica-
cién de su participacién parece constituirse en la exigencia mayor,
bajo el supuesto de que la calidad asi como los resultados de su
participacion dependen de factores personales y propios tales como
su capacidad, decisién y voluntad, de tal manera que el crédito
sobre su desempefio recae sobre su exclusiva responsabilidad. Bajo
esta l6gica, las menores habilidades y capacidades de las mujeres
para su participacion en los espacios publicos, se plantearon como
importantes y fueron enfrentadas a través de procesos de capacita-
cién, con el objetivo de viabilizar el acceso a habilidades y destrezas
requeridas para el ejercicio de la politica, ante las desiguales
condiciones de acceso a informacién y formacion politica.

Desde otra perspectiva, su participacion estaria determinada por su
agencia, bajo la conviccién de principios y fines de reivindicacion
de los derechos de las mujeres o de la lucha por la igualdad; de tal
manera que, bajo esta mirada, se han desarrollado acciones para
fortalecer la agencia de las mujeres, a través del fortalecimiento de
sus organizaciones, procesos de empoderamiento y formacién de
liderazgos, con un componente formativo importante.

Las restricciones persistentes a la participacion politica de las mujeres
-a pesar de los esfuerzos desarrollados para capacitarlas y fortalecer
su identidad genérica, fortalecer su agenciay sus organizaciones- han
llevado a la conclusion de que estas medidas son insuficientes. Por
tanto, es necesario profundizar sobre las restricciones que enfrentan
las mujeres ya que provienen no sélo de factores personales, de la
adquisicién de una conciencia de género o de sus niveles organiza-
tivos; sino, que operan factores estructurales de orden patriarcal que
configura una division sexual del trabajo y un orden jerarquico en la
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sociedad, que no permite afectar el monopolio del poder masculino
y que limita que las mujeres puedan participar y aportar en iguales
condiciones que los hombres.

La presente investigacion se desarroll6 con el objetivo de indagar
en estos procesos, hechos, relaciones sociales y politicas que
se organizan y fluyen a raiz de la participacion de las mujeres
en la estructura estatal, en el dmbito departamental, para poder
comprender los nudos problematicos que persisten y obstaculizan
la participacion politica de las mismas en el Estado, con un abordaje
integral de la relacion entre la esfera privada y la esfera pudblica.
Como obijetivos especificos, se plantearon los siguientes: i) Analizar
el papel de la division sexual del trabajo en las actuales condiciones
de ampliacién de la participacion politica de las mujeres, con fo-
calizacion en la relacion entre la esfera privada y la esfera publica;
ii) Profundizar en el conocimiento de la representacion social y
politica de las mujeres que participan politicamente, en torno a
los cambios producidos a nivel personal, familiar, como efecto de
su participacion politica y ejercicio del poder; iii) Identificar los
cambios producidos en el sistema politico por la ampliacion de la
participacion politica de las mujeres, respecto a sus relaciones con
la familia, con las organizaciones sociales y politicas y respecto a su
misma participacion politica; iv) Estudiar el acceso, uso e influencia
en el campo politico del capital politico, simbdlico y cultural por
parte de las mujeres.

Los hallazgos sobre la participacion politica de las mujeres en el
Estado, en el nivel nacional y sub nacional, aportan con insumos para
que las mujeres electas puedan encarar su participacion y ejercicio
politico, especialmente en las Asambleas Legislativas Departamen-
tales, incidiendo en aquellos nudos probleméticos que requieren
intervencion y transformacion para generar iguales condiciones
para la participacion y ejercicio de sus derechos politicos. En este
documento se presenta valiosa informacion desde la experiencia de
mujeres politicas, legisladoras y autoridades, que puede servir para
visibilizar, agendar, denunciar y asumir acciones para que estas res-
tricciones -a la participacion politica de las mujeres, su autonomia

10



Detras de los numeros:
Las trayectorias de la paridad y la igualdad en un contexto patriarcal

en la toma de decisiones, su empoderamiento y el ejercicio del
poder conferido- puedan traducirse en acciones colectivas desde la
sociedad civil y desde el propio Estado para la transformacion de las
condiciones de desigualdad en las que se desenvuelve la sociedad y
se ejerce el poder estatal.

La recoleccién de la informacion, transcripcion y procesamiento
fueron realizadas por Ana Sulcata. Las entrevistas las efectuaron pro-
fesionales con conocimiento de la dinamica politica departamental:
en Pando, Sarela Sejas; en Tarija, Alicia Donaire; en Chuquisaca,
Lourdes Avendafio; en Cochabamba y La Paz, Ana Sulcata.

11



1. Aspectos metodolégicos

Este estudio se realiz6 en seis departamentos del pais: La Paz,
Cochabamba, Chuquisaca, Tarija, Santa Cruz y Pando, a través de
un proceso investigativo en relaciéon a los nudos problemdticos
que enfrentan las mujeres en el Estado. Se realiz6 un abordaje del
conjunto de mujeres en espacios publicos estatales, especialmente
de naturaleza legislativa, para contextualizar un abordaje especifico
de la Asamblea Legislativa Departamental como la unidad de estudio
central.

Se tomé el periodo comprendido entre los afos 2009 a 2015, en el
que discurrieron dos procesos electorales de 2009 y el de 2014-2015.
Este corte temporal permitié acceder a informacion respecto a la
dindmica politica desde la aprobacion de la Constitucién Politica
del Estado (CPE), norma fundamental en cuanto a las caracteristicas
del proceso electoral y al ejercicio de representacién publica. Por
razones de contextualizacién, se hace una referencia a ciertos hitos
histéricos que constituyen los antecedentes de la insercion de las
mujeres en el campo politico, pasando por el periodo constituyente,
post constituyente, autonémico, los procesos electorales concurren-
tes y la gestion publica.

Como ejes temdticos se consideraron: i) Eje de participacion politica,
con el estudio de las formas especificas respecto a las mujeres en el
contexto nacional y focalizacién en los contextos departamentales;
ii) Eje de la representacion politica; vy iii) el Eje de relacion entre la
esfera publica y la esfera privada.

Se optd por una metodologia cualitativa, la misma que fue com-
plementada con informacion cuantitativa, recurriendo a fuentes
primarias y secundarias. Se tuvo la participacion activa de quienes
fueron parte de la investigacién en el ambito departamental y del

12
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equipo central de la Coordinadora de la Mujer. El proceso estuvo ca-
racterizado por la interaccién y dialogo entre actoras con diferentes
experiencias y trayectorias en el proceso politico, a través de
entrevistas que fueron espacios de conversacion que proporciona-
ron informacion cualitativa sobre temas especificos, hitos, procesos
y sujetos para el andlisis politico. Se realizé entrevistas a mujeres
con participacion y ejercicio politico como asambleistas departa-
mentales, quienes compartieron sus trayectorias, representaciones
en torno a procesos politicos especificos, sus concepciones sobre
la politica, los alcances de su participacién y las restricciones a la
misma.

Los esfuerzos del proceso investigativo se centraron en recuperar las
experiencias de las mujeres, sus testimonios, para proceder a una
reconstruccion de orden cualitativo de las representaciones sociales
de las protagonistas del proceso, estudiado acerca de su participa-
cién y representacion politica, de los impactos en su vida personal y
familiar, asi como de los cambios en el sistema politico producidos
por la presencia politica de las mujeres en el Estado por lo que se
incluyen sus testimonios.?

Se realiz6 una revisién documental, que comprendié el estudio de
algunos estudios de caso y la profundizacién de temas estratégi-
cos lo que posibilité contar con informacién respecto al contexto
histérico, politico y de la representacién politica de las mujeres en
el proceso electoral y en el Estado. El Estudio se complementé con
la aplicaciéon de un cuestionario a mujeres candidatas de los seis
departamentos, mismo que permitié contar con informacién cuan-
titativa acerca de algunas caracteristicas del perfil de las candidatas,
asi como respecto a sus representaciones personales y relaciones
familiares, con organizaciones sociales y partidos politicos.

2 Los testimonios no registran nombres a solicitud de varias de las entrevistadas,
por lo que se consignan referencias generales en todos los casos.
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2. Contexto

Los procesos de cambio impulsados en el pais se producen en
un contexto de globalizacién, con una expansién creciente de
las relaciones mercantiles, que introduce nuevos términos de
desigualdad y exclusion, con nuevas articulaciones entre lo global
y lo local. En una dimension colectiva, se redefinen, enriquecen,
cuestionan y amplian las perspectivas de lucha de las mujeres, sus
intereses y, con una fuerza histérica, se replantean los alcances de
sus propuestas y se reconceptualiza la ciudadania, los derechos y la
democracia. Con estos flujos, se producen cambios en las vidas y
proyecciones de futuro de las mujeres.

Las transformaciones politicas que se han dado en el pais desde
el 2006 han definido un modelo de Estado como Plurinacional,
mediante la aprobacion de la nueva Constituciéon Politica del
Estado el afio 2009. Entre las medidas mds importantes, se tiene:
i) una recuperacion del papel del Estado en la economia para la
generacién, control y la distribucién de los excedentes en una
perspectiva social, a través de politicas sociales y privilegiando el
caracter distributivo del Estado; ii) la ampliacion democratica con
nueva normativa y nuevas instituciones de participacion y represen-
tacion politica, con el importante reconocimiento de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas y los derechos especificos de
las mujeres plasmados en la legislacion actual, hecho que otorga un
marco juridico legal de respaldo a los mismos; iii) la adopcién del
principio del pluralismo cultural, juridico, econémico y politico; y
iv) el proceso de descentralizacion y de autonomias departamenta-
les, municipales e indigenas, que sienta las bases para promover una
participacion ciudadana, contar con una gestion publica de mayor
eficiencia bajo un caracter local y expandir la presencia del Estado
en todo el territorio nacional.

14
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Este periodo politico nacional populista de proyeccién hacia un
Estado Plurinacional, con orientacién hacia la Equidad y la Inclusion
en el marco de un sistema democratico, presenta con nuevo hecho
politico: la paridad que da lugar a una presencia importante de
las mujeres en funciones de Estado. Esta inédita presencia plantea
nuevos desafios por la conflictiva relacién entre reconocimiento de
derechos y las condiciones para su ejercicio; entre demandas esta-
blecidas, expectativas sobre el desempeno de las mujeres en cargos
de autoridades electas y la realidad de las instituciones estatales que
funcionan bajo condiciones y exigencias de un orden patriarcal;
entre un afluente de mujeres que se inserta a la institucionalidad
publica estatal como legisladoras y gestoras publicas y la exigencia de
perfiles de un sistema publico y politico androcentrista y occidental;
entre una normativa que respalda la democracia intercultural y los
diferentes ordenamientos de las matrices de procedencia de las
mujeres, como es la matriz cultural de los pueblos indigenas; entre
una sistema de reconocimiento formal de derechos y la obstaculiza-
cion de su ejercicio por una matriz constitutiva basada en la natura-
lizacién de la division sexual del trabajo, organizada en la dicotomia
de lo publico-privado.

De un primer periodo de Gobierno post-constituyente, que tuvo una
amplia adhesion ciudadana y medidas consideradas como positivas
nacional e internacionalmente, en la actualidad, se ha pasado a un
nuevo contexto politico. La electoralizacion del campo politico ha
sido la ténica que ha configurado las relaciones politicas, culminando
este Gltimo proceso con el triunfo del MAS -IPSP a nivel nacional y en
la mayoria de los gobiernos departamentales y municipales. El poder
de movilizacion de este partido, su capital politico, se ha objetivado
en las instituciones estatales, donde se expresa un predominio del
mismo, constituyéndose en la primera fuerza politica en el pais.

El peso del Estado, demostrado en su expansiva presencia a nivel
territorial y a través de los gobiernos sub nacionales, fue y es decisivo
en la conformacién de un campo politico, por la concentracién
de diversos recursos de poder politico, ideoldgicos, material, ins-
titucionales y de fuerza, en el partido de gobierno, detentandose

15
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algunos de ellos de manera monopélica con respaldo en el uso
legal de competencias normativas. Este proceso de hegemonizacion
busca una homogeneizacién en el pensamiento y en la practica
politica, que tiene impactos en la accion politica de las mujeres
en el Estado, en cuyo escenario el pluralismo politico asi como la
renovacion de algunas instituciones democraticas que la respalden,
queda como desafio.

El Partido de Gobierno expresa una fuerza que pretende consolidar-
se como hegemonica con un liderazgo centralizado, de orientacién
caudillista y debilidad en los liderazgos intermedios, que responde
al sistema presidencialista. “...Serfa una suerte de ‘hegemonia
limitada’, que se expresa en la ausencia de canales de consulta y
participacion social, en un estilo de gobierno verticalista y sectario
y en los evidentes déficits de la gestion publica...”. (Komadina,
2014)

Las ultimas elecciones nacionales (2014) y subnacionales (2015)
otorgan una importante legitimidad al gobierno central y a los
gobiernos subnacionales que tienen su base politica en el MAS-IPSP,
partido que cuenta con respaldo de organizaciones sociales y ha
mostrado su representatividad. Contrariamente a estos resultados
mostrados en urnas, el cuestionamiento respecto a los resultados
es generalizado, desde las propias filas del partido gobernante,
por el déficit en la gestion publica y los obstaculos a un ejercicio
democratico plural.

La tendencia para lograr mayoria electoral y gobernabilidad se ha
basado en pactos, acuerdos y alianzas con diversos grupos de poder
y en la distribucién de parcelas de poder en la estructura del Estado,
asi como de recursos, concesiones y privilegios, lo que ha logrado
neutralizaralas organizacionessocialesy alos liderazgos emergentes,
a cambio de lealtades politicas, siendo este un proceso que se ha
dado con contundencia de manera cupular. Paradéjicamente, las
bases sostienen sus convicciones y expectativas frente al Proceso
de Cambio, del cual se consideran parte activa y comprometida.
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Los sistemas de representacion politica en la sociedad civil han
provocado la diferenciacion entre los estratos diligénciales y las
bases. Se trata de un proceso complejo en el que se juegan con-
vicciones auténticas por un proyecto politico, de legitimidad en la
participacién orgdnica como sujetos sociales -como fue el Pacto de
Unidad que tuvo un papel decisivo en la Asamblea Constituyente,
conformado con participacion activa de organizaciones de mujeres
como la Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas
Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa” (CNMCIOB “BS”) y la Confe-
deracion Nacional de Mujeres Indigenas de Bolivia (CNAMIB)- y de
las practicas politicas de hegemonizacién posterior que condujeron a
la fragmentacion de las fuerzas politicas mas importantes sustentadas
en organizaciones sociales de cardcter nacional.? Esta tendencia a la
fragmentacion se ha convertido en un hecho politico, que se agudiza
por el caracter corporativo, la dindmica de la democracia interna de
las organizaciones sociales que se despliega con contradicciones y
tensiones entre fuerzas politicas internas enfrentadas.

En esta dinamica politica -caracterizada por una fuerza politica
hegemonica, con una débil oposicién que tiende a rearticularse y
con fragmentacién de las fuerzas sociales-, la llegada de las mujeres
al Estado por la via electoral presenta particularidades diferentes a
los primeros estadios de apertura a su participacion. Su acceso por
la via electoral le otorga una legitimidad, aunque sea simbdlica;
su presencia es mayor cuantitativamente y con nuevos perfiles
politicos; su participacion se da en los diferentes érganos de poder
y en los diferentes niveles de Estado, central y descentralizado, pero
en escenarios de disputa que privilegian los objetivos politicos de las
fuerzas politicas involucradas.

Si bien este acceso es producto de las luchas de las propias mujeres
desde diferentes frentes, de la sociedad civil y de algunas mujeres
desde el Estado, la ciudadania de las mismas es puesta en cuestion

3 La ruptura del Pacto de Unidad; la division de la CIDOB; los intentos
de fractura de CONAMAQ, son algunos ejemplos de este proceso de
fragmentacion politica.
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por la contradiccién existente entre un catdlogo de derechos que
tiene reconocimiento formal y la imposibilidad de su ejercicio
integral. Sin embargo, esta contradiccion no significa que las mujeres
no sigan manteniendo el ideal de la eliminacion de la desigualdad
de género y la construccién de una sociedad con una democracia
intercultural y despatriarcalizada.

18



3. Democraciay paridad: los
avances para eliminar las
desigualdades de género

El redimensionamiento de la democracia con el paradigma de la
diversidad, el pluralismo y la diferencia, en el actual contexto,
introduce el debate sobre cémo considerar a la misma, a la
ciudadania y a los derechos de las mujeres como bases democra-
tizadoras. Estos conceptos son reconceptualizados y resignificados,
ampliando sus alcances sobre todo por el cuestionamiento de que su
construccion responde a predeterminaciones en funcién de género y
por su caracter contingente.

La movilizacién internacional, los convenios internacionales, la CPE
y la legislacion actual que reconoce los derechos de las mujeres, sin
duda se han convertido en una carta de navegacion para el conjunto
de las mujeres. A pesar de las diferencias en concepciones y en
estrategias para su logro, han permitido generar condiciones para la
ampliacion de sus derechos y para su participacion en los procesos
de desarrollo y en la vida politica.

Con la participacién politica y la posterior ocupacién de espacios
de decision en la estructura del poder estatal, se da un proceso en la
que las mujeres se convierten en participes directas de los procesos
de gobierno, gobernanza y gobernabilidad. Su presencia creciente
en el Estado y en el mundo publico es parte de un largo proceso
de lucha reivindicatoria de las propias mujeres por la igualdad,
el ejercicio de su libertad y su autonomia, que forma parte de los
proceso de construccién democrética y de fortalecimiento de la
sociedad civil.

En este contexto de conquista de los derechos de las mujeres v,
especificamente, de sus derechos politicos, la paridad ha tenido
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importantes resultados con la modificacién sustancial de la
composicién por sexo de la representacion politica y de la autoridad
publica en diferentes instancias de conduccion estatal. Este cambio
en la composicion de los sujetos politicos ha influido en las relaciones
entre sujetos e interesa profundizar la relacion entre la paridad y su
impacto, sobre todo en aquellos objetivos fundamentales a los que
contribuiria: un nuevo reparto de poder entre mujeres y hombres, la
modificacion de las jerarquias de género, la conquista y acceso por
parte de las mujeres al poder politico, la eliminacién del monopolio
del poder masculino, la intervencién politica de las mujeres y su
efectiva inclusién politica frente a su histérica exclusién del mundo
de lo politico y de la democracia. Todos estos temas estan pendientes
de su abordaje, tomando en cuenta que es el primer periodo de
vigencia de la paridad.

Esta es una etapa en que la democracia es regulada por el Estado,
con un cambio en las formas de participacion. La participacién
se amplia y tiene lugar en diferentes espacios. Participar es influir
y controlar las decisiones publicas en base a poderes y derechos
que a veces se dan en el marco del partido politico y a veces fuera
de los mismos. El movimiento de mujeres ha promovido que las
mujeres sean reconocidas en sus derechos, participen en espacios
de interaccion publica, que sean activas en la vida pdblica y puedan
influir en las definiciones publicas, tener poder y capacidad de
decision en los espacios legislativos y de gestion publica.

La realidad politica muestra que la igualdad es una formalidad
normativa y discursiva cuya base es la desigualdad. A nombre de la
igualdad se dan posiciones y practicas que aumentan la desigualdad
para determinados conjuntos humanos, como ocurre con las
mujeres. El sistema politico se ha organizado en base a la desigual
relacion entre los géneros, que se traduce en la desigualdad de opor-
tunidades y la desigualdad de condiciones. La subordinacién de las
mujeres se evidencia en el funcionamiento del Estado, el mismo
que puede ser también entendido como un espacio de expresion de
conflicto entre los géneros. (Barbieri, 2003)
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Tras un largo proceso de denuncia de la desigualdad y de hacer
visible la opresion de las mujeres, la participacion de las mismas
en espacios publicos estatales y su presencia en el campo politico
les lleva a intentar traducir las reivindicaciones de sus derechos
en proyectos viables y negociables, que requieren ser conectados
con otros intereses y otros actores politicos y, fundamentalmente,
ser incorporados en la institucionalidad. Todo ello, en un contexto
en que, en el propio espacio estatal, las cuestiones de género se
consideran todavia concesiones o asuntos que no se priorizan. De
esta manera, la demanda histérica de las mujeres de ejercer sus
derechos ciudadanos, su participacion en espacios de decision,
en los partidos politicos, espacios de deliberacién y gobiernos, se
replantea por el ejercicio efectivo del poder, relacionada a la preo-
cupacion por una gestion publica efectiva y por que las leyes que
garantizan los derechos politicos de las mujeres se apliquen.

3.1 La paridad, sus alcances y limites

La subrepresentacion de las mujeres en distintos espacios de repre-
sentacion politica es una de las expresiones de las desigualdades
politicas y que ha sido activamente contrarrestada, hasta conseguir
que la normativa contemple la paridad representativa. La paridad es
una conquista politica y una ampliacién de la democracia, porque
ataca al nicleo mismo de la democracia patriarcal, al afectar la
distribucion del poder. Es una medida correctiva y compensatoria;
sin embargo, hay que preguntarse sobre su impacto en un efectivo
reparto paritario del poder.

El supuesto sobre el que descansa la representacion politica y de
ejercicio de poder paritario es que, ambas, son expresiones fun-
damentales en la resignificacién de la nocién de ciudadania. La
relacién entre ciudadania y ejercicio de poder se plantea como
fundamental, por su relacién directa de generar condiciones para un
reparto mds equitativo y justo, en el marco de una sociedad con un
nuevo contrato social.
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La legislacion electoral ha tenido un progresivo avance y concrecion
de los derechos politicos de las mujeres. El reconocimiento legal
de la paridad constituyé una medida importante que incidié en la
reconfiguracion de las relaciones en el campo politico, pero sin
lograr ain modificaciones en la estructura del sistema politico. La
paridad transforma la democracia patriarcal en una democracia mds
incluyente, mas representativa y legitima, pero no por ello deja de
producirse en un sistema politico patriarcal, aunque trata de superar
la ausencia de las mujeres del poder politico y de los espacios de
decision politica. Su aplicacion busca efectivizar el ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, alcanzar una ciudadania plena,
el ejercicio de la libertad para la toma de decisiones y participar en
la toma de decisiones para el bien comun.

La conquista de la paridad -expresada en la presencia de las mujeres
a nivel de la Asamblea Legislativa Plurinacional (donde suman el
47%) y la importante presencia cuantitativa de las candidaturas de
mujeresy de autoridades electas en las Gltimas elecciones nacionales,
departamentales, municipales e indigenas- se ha constituido en una
muestra de su consolidacion, a pesar de las distintas expresiones
de las resistencias masculinas y los cuestionamientos acerca de sus
impactos en los procesos de transformacion.

Los objetivos y expectativas creados en torno a la paridad y la
llegada de las mujeres a los espacios de poder estatal, a través de
este mecanismo, tienen varias interpretaciones:

1) Que la representacién politica femenina pueda servir de
vehiculo para el avance de las mujeres, entendiendo que ellas
sean las que representen los intereses y necesidades de las
mujeres, apelando a una identidad genérica y a un proyecto
politico emancipatorio compartido.

2) La presencia de las mujeres aportaria a transformar la politica,
en el sentido de la expectativa de que la presencia de las
mujeres cambie los escenarios estatales y pueda transformar,
cualitativamente, la forma de ejercicio de la politica.
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3)

Convertir los asuntos de las mujeres en asuntos de interés
publico, siendo este uno de los planteamiento iniciales desde
el feminismo, de tal manera que se considere que las demandas
y propuestas de las mujeres son de interés y beneficio para
toda la sociedad y que es importante involucrar, tanto a la
sociedad como al Estado, en la respuesta a las mismas.

La participacién activa de las mujeres en los asuntos de
interés colectivo -como parte de una comunidad politica-,
que trascienda los asuntos especificos de los derechos de las
mujeres y se articule a proyectos politicos mas amplios.

Transformar la cultura para lograr cambios en las formas de
pensar, de ser, en los estilos de convivencia social basados en

relaciones igualitarias.

“Los ojos de nuestra sociedad estan puestos en estas mujeres que
han entrado a la Asamblea Legislativa y lo que se espera es que la
presencia de las mujeres cambie algo ahi adentro. Las mujeres que
estan llegando a la Asamblea Legislativa tienen un enorme desafio
que es, justamente, demostrar que las mujeres que estamos transfor-
mando cualitativamente la forma de ejercicio de la politica y ese es
el desafio mas grande que tenemos”. (Ménica Novillo. 03/2015)

“No queremos que sélo las mujeres hablen de temas de mujeres,
queremos que la Asamblea en su conjunto hable de esos temas
porque le interesa a toda la sociedad...”.

“Tenemos una serie de desafios que tienen que ver con lo mas dificil:
transformar los idearios, los imaginarios colectivos, la forma de ver
las relaciones entre hombres y mujeres, que nos lleve a repudiar de
mejor manera la violencia contra las mujeres.”. (Ménica Novillo
(FM Bolivia 11 de Noviembre de 2014 http://fmbolivia.com.bo/noti-
cia154268-legisladoras-retadas-a-cambiar-la-politica.html).

El perfil actual de la participacién politica de las mujeres muestra

que el reconocimiento de los derechos -ain del importante nivel

alcanzado constitucional y normativamente en Bolivia- es el de una

igualdad formal, que no corresponde con la realidad de desigualdad
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en diferentes ambitos de la vida de las mismas, tanto en la familia,
en la escuela, en la politica, en el Estado, en la justicia, en el trabajo,
en las culturas, en las relaciones cotidianas y en todas las formas de
convivencia social.

Esto pone en evidencia una contradiccién entre las leyes y las
culturas. Mientras las leyes influyen en la deconstruccién de las
estructuras normativas arraigadas culturalmente, las culturas son pro-
fundamente resistentes a su deconstruccion y niegan la ampliacion
efectiva de los derechos de las mujeres.
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4. El nucleo de la desigualdad:
la dicotomia publico/privada

La division y oposicion entre la esfera pdblica y privada es uno de los
aspectos centrales de la critica al liberalismo por parte del feminismo.
La lucha feminista por la igualdad se basa en la concepcién de los
individuos como seres libres e iguales, emancipados de los vinculos
atribuidos por la construccion social y de un orden jerdrquico de
una sociedad tradicional (Pateman, 1996).

La reivindicacion de la igualdad de derechos es parte central del
feminismo; sin embargo, esta igualdad no se traduce en la practica
al existir la dicotomia entre lo publico y lo privado, que no se refiere
s6lo a la distincion entre dos tipos de actividades sociales, sino que
corresponde a una divisién sexual del trabajo.

A partir de los fundamentos de la organizacién de la sociedad, se
hace la distincién entre la produccién y la reproduccién, entre lo
publicoy lo privado y se considera que las desigualdades sociales del
ambito privado son irrelevantes en la esfera pdblica. No se reconoce
que la divisién de estas dos esferas se origina en un ordenamiento
patriarcal del Estado, haciendo que esta separacion y oposicién sea
la base sobre la que se sustenta la desigualdad de género.

La distinta manera de representar lo productivo y lo reproductivo
-con la desvalorizacién del trabajo reproductivo y su invisibiliza-
cién-, condujo a una asignacion naturalizada de este como respon-
sabilidad de las mujeres. Esta realidad tiene efectos directos en la
configuracion de las relaciones politicas, de manera compleja, con
mecanismos que mantienen la naturalizacién de la subordinacion
de las mujeres y que establecen, en consecuencia, que el lugar que
les corresponde seria el de la esfera privada, doméstica. Para los
hombres, es social y politicamente correcto que ellos dominen y
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gobiernen ambas esferas, de tal manera que la igualdad de derechos
politicos y la igualdad de condiciones entre hombres y mujeres en
el campo politico, enfrenta graves limitaciones para su concrecion,
al persistir mecanismos de exclusion del mundo publico, de la
igualdad, de la deliberacién y de las decisiones.

Esta separacién de la produccién/reproduccién, de lo publico/
privado, hace que las actuales disposiciones legales de reconoci-
miento de derechos, de igualdad ante la ley no tengan correspon-
dencia, en la prdctica. Esta situacion se da a consecuencia de la
realidad patriarcal que reproduce la desigualdad de género, que se
complejiza con otras desigualdades como las de clase y etnia, y que
configuran relaciones de dominacién y subordinacién con diversas
manifestaciones.

La lucha por los derechos politicos de las mujeres y, en este
contexto por la paridad, es una expresion del cuestionamiento a esta
dicotomia, aunque usualmente no sea planteada explicitamente,
pero que si provoca disrupciones y disloques en lo que se consi-
deraban practicas politicas regulares y, a la vez, produce restriccio-
nes estructurales para la participacion politica de las mujeres en el
Estado, en estructuras de dominacién y subordinacion histéricas.

El supuesto de la igualdad desenmascara, devela el supuesto in-
discutible, hasta hoy, de la autoridad masculina sobre las mujeres,
porque plantea la contradiccion entre la igualdad politica y la subor-
dinacién, especialmente en el dmbito familiar. De esta manera, la
dicotomia publico-privado se convierte en un problema politico
(Pateman, 1996). La participacion politica de las mujeres en la vida
publica se hace imposible sin que se produzcan cambios en la esfera
privada/doméstica. Esta situacion expresa el caracter patriarcal de la
democracia moderna, como un rasgo estructural en las teorias del
contrato social, por lo que no es posible una democracia paritaria
sin la desestructuracién del patriarcado.

Mas alla de la expansiva mercantilizacién de servicios de atencién
a lo reproductivo/doméstico, hay cuestiones bdsicas como la
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afectividad y otras relaciones que no son mercantilizables y que
la tecnologia no puede sustituir. La simplificacion de las responsa-
bilidades domésticas con medios tecnoldgicos no significa que se
elimine la concepcién de la responsabilidad exclusiva de las mujeres
respecto a la reproduccién de la vida humana.

Por otro lado, los limites de la democracia representativa muestran
las enormes dificultades para responder a los diferentes intereses de
distintos grupos sociales de la sociedad y no consolidar la igualdad;
por el contrario, mds bien surgen mecanismos que contribuyen
a reproducir la desigualdad. Las medidas de igualdad frente a la
ley, en su cardcter de generalidad y de universalidad como igual
tratamiento, no se aplican al persistir el no reconocimiento de las
desigualdades de género. La inclusién y la participacién en los
espacios deliberativos y de toma de decisiones publicas, al no tomar
en cuenta las diferencias que se traducen en desigualdades, tienden
a perpetuar la opresion y las desventajas. (Young, 1996)

La pluralidad de grupos de mujeres con intereses no siempre
coincidentes fragmenta, dificultando la consideracion de aspectos
comunes de su preocupacion y el establecimiento de prioridades
compartidas, favoreciendo aspectos hegemdnicos que no son los de
género. Por otro lado, la insistencia en una democracia participa-
tiva, que enfatiza en la mayoria y en lo comdn, tiende a negar las
diferencias y supeditar las mismas a criterios de homogeneizacién,
bajo criterios politicos de unificaciéon que se consideran superiores
frente a otros, como son las diferencias de género.

“...Aln cuando todos/as tengan derecho a participar en el proceso
de toma de decisiones, la experiencia, voz y aporte de las mujeres
suele ser silenciada por mdltiples razones. Las estructuras democra-
ticas participativas reproducen précticas de segregacion y exclusion
de género, porque silencian a las mujeres en su condicién de mayor
desventaja, otorgando el control del espacio decisional a los intereses
mas articulados y privilegiados. Es decir, la insistencia en estructuras
democréticas participativas que definen la ciudadania o la participa-
cién en forma universal y unificada tienden a reproducir la opresion
de grupo.” (Young, 1996)
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Esta matriz de ordenamiento dicotémico entre lo piblico/privado
penetra en todos los dmbitos e introduce el sesgo de género en la
politicay en lo politico, en las normas e instituciones que la sostienen
y en las que regulan la interaccion politica. No sélo son particulari-
dades que clasifican las actividades sociales, sino que estructuran el
Estado que a su vez reproduce esta division del trabajo, que sostiene
las jerarquias de género en el campo politico.

La division sexual del trabajo restringe las posibilidades de las
mujeres en la carrera politica, en su participacién y representacion
politica, porque actia como una poderosa barrera desde varias pers-
pectivas, entre las cuales destacan:

i) El trabajo del cuidado considerado como responsabilidad
exclusiva y/o principal de las mujeres en su condicién de
madres y esposas. Mds alla de la expansiva mercantilizacion
de servicios de atencion en el dmbito de lo reproductivo/
doméstico, hay cuestiones basicas como la afectividad y otras
relaciones que no son mercantilizables y que la tecnologia
no puede sustituir. La simplificacion de las responsabilida-
des domésticas con medios tecnoldgicos no significa que se
elimine la concepcién de la responsabilidad exclusiva de las
mujeres respecto a la reproduccién de la vida humana.

ii) Es por esta division sexual del trabajo y su reproduccién
histérica que el ordenamiento de la esfera publica se rige por
criterios adecuados al ejercicio masculino, criterios de éxito,
intereses, derechos, igualdad y propiedad universales, imperso-
nales y convencionales, que son criterios universales tradicio-
nalmente aplicables a los hombres, (Pateman, 1996) y a los que
tienen que adecuarse las mujeres si siguen una carrera politica,
asumiendo el perfil masculino con las exigencias que conlleva.

iii) La asignacién del espacio publico como esencialmente
masculino, que hace que los partidos politicos y el electorado
dirijan sus preferencias a candidatos hombres. Los atributos
masculinos se consideran como los naturalmente necesarios y
pertinentes a la esfera publica.

28



5. La presencia de las mujeres en
el Estado

El interés inicial en el conocimiento sobre la politica formal y la
presencia de las mujeres se encuentra asociado a la demanda para
acceder a los puestos de decisién, con la argumentacion de los
beneficios que significaria contar con la presencia de las mujeres en
la conduccioén del Estado y del gobierno.

Las preocupaciones centrales en la explicacion y comprension de
la participacion estatal se dieron en torno al cumplimiento de la ley
de cuotas vy, actualmente, con la inclusién de la paridad. Simulta-
neamente a estas inquietudes, surgieron preguntas en torno a los
beneficios y alcances de la participacion de las mujeres en el Estado,
respecto a si las mismas tienen formas particulares de hacer politica;
si son mas sensibles a la cotidianeidad y a problemadticas especificas
de la poblacién vy, en particular, de las mujeres; si en su practica
politica se construyen representaciones de ciudadania diferentes a las
de los hombres y sobre los sesgos de género. Actualmente, surge el
interés por su desenvolvimiento en un campo politico con hegemonia
masculina y en una disputa de poder que trasciende el género en
su explicacion, aunque lo afecta reproduciendo y consolidando
jerarquias politicas que producen y reproducen desigualdades.

Un campo de estudio de mayor interés ha sido el de las reformas
legales y el seguimiento a la labor legislativa. La Asamblea
Legislativa Plurinacional ha sido el espacio privilegiado de delibe-
racién y confrontacion por ser el ambito de representacion de la
ciudadania en el Estado. La Asamblea se ha constituido en uno de
los centros de interés para el movimiento de mujeres, al considerar
clave esta instancia legislativa para aportar a ordenamientos mas
justos y equitativos desde el punto de vista de género, en los cuales
se considera importante la intervencién del Estado.
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Otra tendencia de los estudios fue el énfasis puesto en el andlisis
local a raiz del proceso de municipalizacién y de la participacion
popular, que constituye el antecedente del ejercicio ciudadano para
las mujeres y para otros grupos de la poblacion boliviana con miras
a efectivizar su inclusién en el escenario piblico y politico.

El hacer politica para las mujeres estuvo y esta fuertemente
asociado a la idea de ingresar a los espacios de decision politica
e influir en la sociedad civil, como parte del proyecto politico que
se construye desde diferentes vertientes del feminismo. El acceder
al poder ha sido asumido en forma cada vez mas extendida, asi
como la necesidad de formar parte de los espacios de decision
publica estatal ejerciendo sus derechos politicos, en el marco de la
exigencia por la igualdad que se concreté en medidas de afirmacién
positiva como la ley de cuotas y posteriormente con la paridad.
(Uriona, 2009; Novillo, 2011; IDEA Internacional y Coordinadora
de la Mujer, 2009)

Otra perspectiva presente para el acceso a espacios de representa-
cién publica estatal fue la idea de que la presencia de las mujeres
en dichos espacios contribuiria al reconocimiento de sus derechos
y a la influencia en el Estado con miras a crear las condiciones para
la construccién de relaciones igualitarias entre géneros. Desde la
Asamblea Constituyente, surge con mayor nitidez la propuesta de
que la presencia de las mujeres en el Estado podria aportar a la des-
patriarcalizacion de la sociedad y del propio Estado. (Chavez, 2008;
Uriona, Katia 2010; Uriona Pilar, 2013; Novillo; Coordinadora de la
Mujer, 2012, 2014)

“La sola participacion mayoritaria de las mujeres en estructuras de
poder no garantiza que las politicas publicas beneficien a las mujeres
para mejorar su situacion y posicion. Si no existen, a la vez, otras
acciones y otras lineas de accién que se deben tomar no solamente
a garantizar la paridad y alternancia sino para garantizar que las
companeras estén ejerciendo el poder, pero aportando a las politicas
publicas que beneficien a las mujeres. Entonces j;qué es lo que
debemos hacer? Es un reto el sensibilizar, capacitar a las mujeres que
estén en ejercicio de poder para que apoyen la agenda de las mujeres. ..
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Lo que nosotras queremos -estos movimientos sociales e instituciones
que trabajamos con mujeres- es que todas las companeras que estan,
o por lo menos un 90% de las compafieras que estan en ejercicio de
poder, sean aliadas a las propuestas de las mujeres, sean sensibles a
la problematica de las mujeres para mejorar esta situacion y puedan
apoyar a eliminar esta discriminacién y desigualdad entre hombres y
mujeres.” (Silvia Vega. IFFl. Cochabamba 5/02/15)

El trayecto politico seguido por las mujeres evidencia un cambio
sustancial en las demandas de las mismas. De la propuesta inicial de
participar en el Estado como una manera de construir una perspectiva
de género, se pasa a una vision, desde las propuestas feministas,
plantea la deconstruccion de la sociedad y el Estado patriarcal. Esta
perspectiva se condensa en la nocién de la despatriarcalizacion
relacionada a la descolonizacién, dota de una nueva proyeccion
discursiva que traduce el acceso al poder como el participar de las
decisiones que atafnen a la comunidad politica, en un sentido de
transformacion de las relaciones de desigualdad de género, pero en
su imbricada relacion con una compleja estructura societal, colonial
y capitalista.

Estos propdsitos, que surgen de fuentes feministas y de los
movimientos de mujeres, no siempre son compartidos o asumidos
por las mujeres que se encuentran en carrera electoral o que estan
o han estado en ejercicio de cargos de representacion publica. Las
diferentes trayectorias, opciones politicas, el lugar que ocupan las
reivindicaciones de las mujeres en las formas de politizaciéon y en
la practica politica de las mismas, hacen que estas no siempre sean
representadas por las mujeres elegidas.

Los procesos politicos y la trayectoria de la lucha de las mujeres,
durante décadas, muestran al Estado como un espacio politico en
cual se pueden lograr transformaciones en la vida de las mujeres
y en la eliminacién de la desigualdad de género, desde dos pers-
pectivas: como oportunidad y como dificultad. Es decir, como un
medio necesario para influir en el conjunto de la sociedad y lograr
transformaciones legales y culturales por la via estatal; y por otro
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lado, como el principal obstaculo para la construccién de relaciones
igualitarias por su caracter capitalista, colonial y patriarcal.

Deestas lecturas, en algunos casos excluyentesy en otras combinadas,
se ha optado por caminos estratégicos diferentes, tomando un papel
importante la incidencia politica a través de la accion colectiva de
las mujeres, en un proceso acumulativo. Es a través de esta via que
se logro su presencia en la estructura estatal, no sélo por excepcion,
sino por derecho respaldado por la legislacion, aunque los niveles
de su cumplimiento sean adn insuficientes.

La mayor presencia de mujeres en la estructura estatal se da
secuencial e incrementalmente en las dos Gltimas décadas, con
diferencias cualitativas importantes en dos periodos politicos: el
de un contexto neoliberal y el de un contexto nacional populista
con centralidad discursiva en lo indigena. Este Gltimo escenario
plantea nuevas interrogantes y nuevos desafios por la complejidad
que asume la construccién democrética bajo los paradigmas de la
diferencia, la diversidad y el pluralismo en el campo politico.

5.1. Procesos participativos en el Estado

De la ausencia de mujeres en espacios de poder publicos, se pasa a
una incremental presencia que lleva a preguntarse como ha sido la
misma, en el sistema politico formal, en las estructuras de gobierno y
coémo se ha dado este proceso. Si bien, la evolucion de esta presencia
politica ha sido estudiada y existe una abundante documentacion,
haremos una breve referencia que nos permita un andlisis desde la
perspectiva de los intereses de nuestro estudio.

Con las medidas que disponen la paridad, se introduce la obliga-
toriedad de su cumplimiento en la conformacion de las listas de
candidatos y candidatas. Las listas registran cifras cercanas a la
paridad en todo los casos. Todos los partidos, tienen una ligera
presencia mayor de mujeres como candidatas titulares y en cambio
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entre los suplentes, la mayoria son hombres. Esta relacion de supuesta
apertura para la participacion de las mujeres, posteriormente fue
revertida en el proceso de acreditaciéon, dando paso a una mayor
presencia de hombres.

Varias mujeres fueron observadas en el proceso de revisién de
requisitos, con resultados concluyentes para su inhabilitacion y, en
consecuencia, la acreditacion de sus suplentes. Este mecanismo fue
contundente para excluir a numerosas mujeres del proceso electoral
sin haber contado con el tiempo para responder a las observaciones y
sin siquiera haber accedido a una informacién oportuna. Muchas de
ellas se conocieron su inhabilitacién en visperas a las elecciones.

La importante presencia de mujeres que decidieron postular, en si
mismo es un hecho destacado. La modificacién de la composicion
de las listas de candidatos/as es un indicador que da cuenta de la
irrupcién masiva de las mujeres en la arena politica, con distintos
perfiles, origenes, pertenencias y trayectorias. Si bien, no contamos
con una informacién detallada de los perfiles de cada candidata,
porque al momento de la recoleccién de la informacion, ni los
partidos politicos contaban con ella, es importante poder tener
algunos rasgos de las candidatas por su afiliacién partidaria y otros
criterios.

5.1.1 Elecciones nacionales 2014

La composicion de las candidaturas por razén de género se ha
modificado sustancialmente como muestran los datos de candidatos/
as para las elecciones nacionales. Las cifras en general muestran
relaciones de paridad o cercanas a la paridad en las candidaturas
de todos los partidos politicos con tendencia a una relativa mayoria
femenina en candidaturas titulares y una relativa mayoria masculina
como suplentes.
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Elecciones nacionales: Candidatas y candidatos por
titularidad y suplencia segtin sexo

Titularidad
PARTIDOS POLITICOS Titular Suplente Total

No. % No. % No. %
MOVIMIENTO AL SOCIALISMO
Femenino 93 26,4 78 22,2 171 48,6
Masculino 84 23,9 97 27,6 181 51,4
Total 177 | 50,3 | 175 | 49,7 | 352 100
UNIDAD DEMOCRATA
Femenino 90 26,2 79 23 169 | 49,1
Masculino 83 24,1 92 26,7 175 50,9
Total 173 | 50,3 | 171 | 49,7 | 344 | 100
MOVIMIENTO SIN MIEDO
Femenino 75 26,2 68 23,8 | 143 50
Masculino 69 24,1 74 25,9 143 50
Total 144 50,3 142 49,7 286 100
PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO
Femenino 71 26,9 61 23,1 132 50
Masculino 62 23,5 70 26,5 | 132 50
Total 133 | 50,4 | 131 | 49,6 | 264 100
PARTIDO VERDE
Femenino 63 27,4 52 22,6 115 50
Masculino 53 23 62 27 115 50
Total 116 | 50,4 | 114 | 49,6 | 230 | 100

Fuente: Elaborado con datos de Web: Tribunal Supremo Electoral

http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/nacional/20140715/listas
completas de candidatos para las elecciones generales
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De un total de 743 candidatas/os titulares, 392 son mujeres; es decir,
un 52%. En cuanto a las y los 733 candidatas/os suplentes, 338 son
mujeres, cifra que corresponde al 46%. Estos datos muestran el
cambio en los partidos politicos, un cambio drastico que, ademas de
haber afectado la composicion de las candidaturas, que tradicional-
mente habia sido caracterizada por una tendencia a una mayor par-
ticipacion de hombres, ahora corresponde a la paridad. Habra que
ver los cambios culturales y las posibilidades de afianzamiento de
una mayor democratizacién hacia la igualdad politica en términos
cualitativos.

Evolucién de la participacion de mujeres en la Asamblea
Legislativa Plurinacional

2014

B Cimara de Senadores [0 Cdmara de Diputados

Si se considera el afio 1997, afio en el se aprueba la denominada “Ley
de Cuotas” que establecié la obligatoriedad para los partidos politicos
de incorporar en sus listas de candidaturas a puestos electivos, al
menos, el 30% de mujeres, por primera vez en Bolivia, hasta la Ley
de Régimen electoral que dispone la paridad y alternancia para los
procesos electorales, podemos ver en este periodo que por casi una
década no se efectivizd la “Ley de cuotas”. Su incumplimiento se
evidencia en una secuencia longitudinal.
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En 1997 se tiene que un 4% del total de senadores/as corresponden
a senadoras y en la Camara de Diputados un 12% son diputadas. En
el afo 2002 se registra un leve ascenso con un 15% de senadoras
y un 18% de diputadas. En el 2005, se muestra una baja sustancial
con el 4% de senadoras y el 17% de diputadas. El salto cuantitati-
vo se produce en el 2009 con un 44% de senadoras y un 23% de
diputadas, con un ascenso en el 2014.

Como producto de las elecciones nacionales, en la actual
composicion de la Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP), se
cuenta con 66 diputadas (51%) de un total de 130 diputaciones
nacionales. En la Cdmara Alta se tiene 16 senadoras titulares (44%)
y 20 senadores titulares (56%). (Tribunal Supremo Electoral y CM.
Observatorio de Género. 2014)

Nimero de Senadoras, senadores, diputadas y
diputados. Elecciones Nacionales. 2014

Asambleistas Hombre Mujer Total
Senadores 20 16 36
Supraestatales 4 5 9
Plurinominales 28 32 60
Uninominales 32 31 63
Especiales 4 3 7
TOTALES 88 87 175

Fuente: Coordinadora de la Mujer. 2015

Como diputados/as supraestatales se tiene 9 personas electas. El
MAS-IPSP logré diputaciones supraestatales en La Paz, Potosi, Oruro,
Chuquisaca, Tarija, Cochabamba, Santa Cruz y Pando. Mientras
que en el Beni, Unidad Democrdtica logré una representacion. Del
total de diputados/as supraestatales, cuatro son hombres y cinco
mujeres.
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En la composicién total de senadores/as y diputados/as se presenta
una relacién cercana a la paridad. Con el 51% de hombres y el 49%

de mujeres.

Mujeres en puestos de presidencias de Camaras,
presidencias de comisiones y Jefatura de Bancadas de la
Asamblea Legislativa Plurinacional. 2014 - 2015

CARGO NOMBRE ARHDS
CAMARA DE SENADORES
ggiigg?ég de la Camara de José Alberto Gonzales | MAS
Primera Vicepresidencia Nélida Sifuentes MAS
Segunda Vicepresidencia Jeanine Afiez uD
Presidencias de Comisiones
Recursos Naturales y Medio Noemi Natividad |
Ambiente faz Taborga.
Comision Politica Internacional Patricia M. Gomez A. | PDC
CAMARA DE DIPUTADOS
PDriEE)SLiJ(tj;(;](t)z de la Camara de Gabriela Montafio MAS
Presidencias de Comisién
Comision de Constitucion Betty Yaniquez MAS
Comision de Justicia Plural Susana Rivero MAS
Comisién de Educacion y Salud Sandra Cartagena MAS
&)gsién de Gobierno, defensa y Alicia Villarpando MAS
Comisién de Tierra y Territorio Noemi Diaz ub
Comision de Politica Internacional Patricia Gomez PDC
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Jefatura de Bancadas

Jefa de Bancada del MAS Juana Quispe MAS
Jefa de Bancada de UD Jimena Costas uD
Jefa de Bancada de PCD Norma Piérola PCD

En la estructura de la ALP, las dos vicepresidencias del Senado y
la presidencia de la Camara de Diputados estan ocupadas por
mujeres. De acuerdo al reglamento general, la Cdmara de Diputados
estd compuesta de 12 comisiones y 37 comités, mientras que en el
Senado hay 10 comisiones y 20 comités. Del conjunto de comisiones
de la Camara de Diputados y de Senadores, las mujeres ocupan la
presidencia de 6 de las 22 comisiones existentes. Las jefaturas de las
tres bancadas de los partidos politicos estan bajo la responsabilidad
de mujeres.

Esta subrepresentacion o participacién no es reconocida por las
propias mujeres. Es asi que la Primera Vicepresidenta del Senado,
Nélida Sifuentes (MAS), anticipé que para la préxima legislatura
2016-2017 podria revisarse la forma de estructuraciéon de las
comisiones tomando en cuenta la equidad de género, sefialando
que el hecho de que exista una mayor presencia de hombres
como presidentes de estas instancias no interfiere en el trabajo y
los derechos adquiridos por las mujeres en la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

“Tal vez para la préxima legislatura tomaremos en cuenta esa
observacién (...) las comisiones son brazos operativos. Estamos
felices donde estamos y aqui no hay ninguna marginacion”*

Por su lado, la diputada Norma Piérola senala: “Deberia haberse
tomado en cuanta la paridad, nosotros desconocemos como ha

4 http://eju.tv/2015/02/las-mujeres-presiden-slo-6-de-las-22-comisiones-
legislativas-de
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procedido el MAS, pero en nuestro caso se llevo una eleccion
interna. Pero en los hechos el MAS ha preferido dar las comisiones
mds a varones que a mujeres”

Como se puede observar, la paridad no ha asido aplicada en todas
las instancias de ni en todos los partidos politicos que tienen repre-
sentacion politica y la tendencia para su cumplimiento o critica a su
incumplimiento esta mediada por los intereses ideolégicos politicos
de la coyuntura, con el riesgo de que la paridad tenga un a un uso
instrumental.

Las elecciones de marzo de 2015 corresponden a una segunda
gestion de las Asambleas Legislativas Departamentales (ALD).
La primera gestién de las autonomias departamentales abarcé el
periodo de 2010-2015 y tuvo seis gobernaciones ganadas por el
MAS vy tres por la oposicién.®

La primera gestion permitié establecer definiciones acerca de la
forma de organizacién, de conformacién de comisiones, de infraes-
tructura, recursos humanos y presupuesto, junto con otras medidas
que permitieran la institucionalizacién de esta instancia. Asimismo,
en varios departamentos fue el tiempo de elaborar los Estatutos
Autonémicos Departamentales (EAD), de revisar y de continuar con
los procedimientos para su aprobacion.

5 Las gobernaciones en las que el MAS obtuvo mayoria electoral fueron:
La Paz, Cochabamba, Chuquisaca, Pando, Oruro, Potosi y Tarija, con
presencia mayoritaria de asambleistas en todas las ALD. En Chuquisaca
obtuvo 15 representantes y cuatro fueron de la oposicién; en La Paz
tuvo 25 asambleistas y hubo 15 de la oposicion; en Cochabamba
logré 26 representantes frente a seis opositores; en Potosi, alcanzé 26
representantes y la oposicion seis; y en Tarija obtuvo 16 representantes
frente a 11 de la oposicién. En los otros departamentos la distribucién fue
diferente: En Santa Cruz, el MAS logré seis representantes y la oposicion
17; en Beni se registraron 12 asambleistas departamentales del MAS y 12
de la oposicion y en Pando, el MAS cuenta con 16 asambleistas y 2 son
de la oposicién.
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En este primer periodo electoral departamental, por las medidas de
inclusion de mujeres a las listas de candidatos/as, se incorpora a un
buen nimero de ellas por invitacién. En las elecciones de 2015,
surge una nueva dinamica, las mujeres disputan su derecho a ser
elegidas, dentro de este escenario nuevo: mas mujeres asumen la
decisién de ingresar al campo electoral. El 80% de las mujeres que
participaron en las elecciones declaran que querian ser candidatas®;
y por otro lado del total de mujeres que participaron en el proceso
electoral el 85% fue candidata por primera vez.

En las elecciones de marzo de 2015 fueron elegidos 272 asambleistas
departamentales, 123 son mujeres que corresponde al 45%, siendo
el departamento de Chuquisaca el que tiene un mayor nimero de
mujeres asambleistas con el 57%, seguido por Pando con 52%.
Cochabamba registra el 50%, mientras que La Paz y Potosi cuentan
con 47%, Tarija y Santa Cruz con 43% y Beni con 39%. Oruro, es el
departamento que muestra el porcentaje mas bajo de participacion de
las mujeres con 33%, en la Asamblea Legislativa Departamental.

Con referencia al 2010, la presencia cuantitativa de las mujeres se
ha casi duplicado en el 2015, pasando del 28% del total de asam-
bleistas titulares a constituirse en el 45%, con un evidente efecto
en la disminucion cuantitativa de la participacién masculina que
se reduce del 72% al 55% como titulares. Este es un hecho politico
relevante, al producirse un desplazamiento y reduccién de la re-
presentacion politica masculina con la generacién de otros efectos
politicos: suplencias masculinas, reacomodos en estructuras de
representacion politica, nuevas practicas politicas de ejercicio de
poder, desplazamientos de los centros decisionales.

6 Los datos que se presentan corresponden al cuestionario aplicado a las
candidatas a asambleistas departamentales de seis departamentos.
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Asambleistas electas y electos a las Asambleas
Legislativas Departamentales 2010y 2015

ASAMBLEISTAS ASAMBLEISTAS
DEPARTAMENTO | hEpARTAMENTALES 2010 | DEPARTAMENTALES 2015*

w w

o | 2 2| o | 2 =

I~ I~ - = ~ I~ - =

= b3 < =} = b3 < =}

2| | 8| 2| 2| 0| B =

b3 I (=4 2 b3 I = X

LA PAZ 13 | 27 | 40 | 33 | 21 | 24 | 45 | 47
CHUQUISACA 4 s 19 21| 12| 9 | 21| 57
SANTA CRUZ 5 | 18| 23 | 2| 12| 16 | 28 | 43
COCHABAMBA 6 | 24 | 30 | 20| 17| 17 | 34 | 50
TARIJA 13 | 14 | 27 | a8 | 13| 17 | 30 | 43
ORURO 6 | 27 | 33 | 18| 11| 22| 33 | 33
POTOS/ 8 | 24 | 32 | 25| 15| 17| 32 | 47
BENI 9 | 15 | 24 | 38 | 11| 17 | 28 | 39
PANDO 3 12|15 | 20| 11| 10| 21| 52
TOTAL 67 | 176 | 243 | 28 | 123 | 149 | 272 | 45

Fuente: Coordinadora de la Mujer con datos del TSE.

Asambleistas Departamentales Gestiones 2010 y 2015

72%

80%
70%
60% ' 45%
50% 7] | 28%
40%
30% A
20% B Mujeres
10%

0% s . = . O Hombres

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de CM.
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Los datos expuestos expresan los avances cuantitativos, como producto
de las conquistas en la normativa acerca de la paridad. Hecho que,
constituyendo un avance histérico importante, es considerado insu-
ficiente para los fines del ejercicio efectivo de los derechos politicos
de las mujeres, para que puedan ejercer su ciudadania, para un
desempefio pleno de su papel legislativo, asi como para que sus
aportes puedan tener los impactos necesarios; y para eliminar las
relaciones des-igualitarias en el Estado y en la sociedad.

Las mujeres que transitaron por la esfera publica estatal en ejercicio
de cargos de representacion politica exponen las restricciones estruc-
turales para su desempefio como autoridades publicas, para incidir
a favor de los derechos de las mujeres y para lograr medidas que
contribuyan a transformar las relaciones de desigualdad de género en
distintos dmbitos.

Por otro lado, un segmento de mujeres comprometidas con el partido
gobernante ensalzan las virtudes del periodo gubernamental regido
por el MAS, destacando que es el periodo en el que se logra una
mayor participacion politica de las mujeres en el Estado. Sin embargo,
aunque destacan estos avances gracias a un contexto favorable que
otorga el partido gobernante, sus propias experiencias revelan que
no siempre pueden ejercer sus responsabilidades publicas en iguales
condiciones y que tienen que enfrentar diferentes expresiones de un
trato des-igualitario y de un ejercicio de poder asimétrico al interior de
su partido como en el Estado.

Las diferentes experiencias revelan la brecha existente entre lo
establecido en las normas juridicasy la practica, dan cuenta de; que los
partidos politicos son instituciones androcentristas y patriarcales; que
las organizaciones sociales no incluyen una democracia de género;
y que se despliega una exacerbada reaccion a esta participacion en
diferentes espacios con mecanismos que discriminan y excluyen a las
mujeres de los centros de poder estatal.

Los testimonios acerca de la participacion politica de las mujeres
muestran una tendencia: la conformacién de las mujeres como

42



Detras de los numeros:
Las trayectorias de la paridad y la igualdad en un contexto patriarcal

sujetos con autonomia, la autoafirmacién en torno a la ampliacién
y el ejercicio de sus derechos, el desarrollo de sus capacidades de
negociacion y de influencia a diferentes niveles en las estructuras de
poder publico. Es decir, estamos frente a la emergencia de nuevas
pautas de construccion social y politica del sujeto mujer en un
contexto patriarcal que despliega bloqueos a este proceso en curso.

A pesar de estos importantes cambios, surgen interrogantes ain sin
dilucidar con relacion a j;por qué las mujeres no tienen un ejercicio
real del poder estatal? o jpor qué las parcelas de ejercicio del mismo
son subordinadas? y ;cudles son las condiciones para que ellas puedan
ejercer sus derechos politicos a través de una legitima presencia y
tengan igualdad de condiciones para aportar cualitativamente a la
sociedad?

Las diferentes expresiones de la participacion de las mujeres en el
Estado no siempre se acercan a una participacién en condiciones de
igualdad y de ejercicio de autonomia. Por lo que también se hace
necesario cuestionar ;en qué medida es posible que la participacion
de las mujeres en la estructura estatal contribuya a esta perspectiva
de equidad ?, ;qué es lo que impide o limita hacerlo? ;Cuales son
las condiciones en las que se desempefian las mujeres que deciden
incorporarse a la representacion puiblica estatal? Estas son parte de las
preguntas que se pretende responder con la presente investigacion
que tiene un abordaje cualitativo respecto a qué pasa mas alla de los
nimeros, de esta presencia cuasi paritaria.

En este sentido, se toman en cuenta algunos tépicos que permitan
comprender los hechos que se producen en este proceso de insercién
a la estructura del Estado por parte de las mujeres, especialmente en
el ambito departamental.
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6. Representacion social y
politica, acceso al podery
cambios personales, familiares
y sociales

Es importante analizar las representaciones que las mujeres
construyen sobre si mismas, en su identificacion con otras mujeres,
sobre la ciudadania, sus derechos politicos y con relacion a las
razones para su participacion politica.

6.1. La representacion sobre si mismas

Esta década de participacién politica de las mujeres ha permitido
construir nuevos imaginarios y proyecciones sociales. La partici-
pacion, la representacion y el ejercicio como autoridades publicas
ya no son parte exclusiva de un proyecto masculino. Cada vez mas
mujeres, especialmente jévenes, trazan sus perspectivas personales,
sociales y politicas incluyendo entre sus proyectos personales las
expectativas de ser autoridades publicas, tendencia con mayor
gravitacion en mujeres campesinas e indigenas. La politica se ha
convertido, también, en una aspiracién para varias mujeres, de
largo alcance, como manifiestan: “Porque en politica hay que hacer
carrera politica...” (Entrevista a candidata a Asambleista. La Paz.
2015)

Un cambio importante frente a la tradicional afirmacion de que las
mujeres no tienen vocacién politica, es haber roto el mito de que
la politica y el espacio estatal son esencialmente masculinos. Sin
embargo, por las dificultades que enfrentan ain las mujeres, por la
tension existente entre lo piblico/privado, muchas de ellas deciden
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no continuar. Esta decision es tomada después de haber militado
activamente, participado de manera destacada, después de cumplir
con las responsabilidades inherentes como autoridades publicas.
Deciden dejar la vida politica militante y activa, sin dejar su interés
por la politica, por los altos costos personales, familiares y sociales
que experimentaron por ejercer funciones dirigenciales, por ser
candidatas y asambleistas; pero también por las formas de ejercicio
de la politica que las frustra en sus proyecciones. En otros casos
expresan una vocacion politica, tuvieron una carrera politica, se han
convertido en lideresas politicas y tienen visibilidad social.

“Voy a continuar con la actividad politica si, actividad partidaria no.
En realidad me gustaria seguir siendo digamos analista de la situacion
de la ciudad. Yo tengo una jubilacion que la voy a rescatar y digamos
me da para vivir, tampoco soy de las ambiciosas que quiere harta
plata, me da para vivir, voy a vivir bien y si se presenta la oportunidad
me encantaria trabajar en la Alcaldia, continuar con esto no, porque
es digamos es mi suefio, pero si no se puede igual voy ejercer mi
ciudadania y desde mi ciudadania ojala pueda volver a la Plataforma
para seguir fortaleciendo esta organizacién o si no habra otra organi-
zacion en la que pueda seguir trabajando, pero ya con un verdadero
control y participacién social.” (Entrevista a Concejala. Cochabamba.
2015).

La participacion y experiencias de las mujeres en el Estado, a nivel
nacional y autonémico departamental y municipal, ha influido y
cambiado sus vidas, las relaciones con su entorno familiar y con sus
entornos sociales, en algunos casos positivamente y en otros con
impactos negativos. La politizaciéon ha encontrado nuevos cauces,
afirmando sus posiciones como sujetas politicas, por lo que se
puede afirmar que la misma participacién politica de las mujeres
desarrolla las capacidades de las mismas para su desenvolvimiento
en el campo politico.

“Hemos hecho escuela politica desde nuestras comunidades. Es el
sueno de nuestros padres. Tenemos la fuerza para ejercer el cargo
para hacer escuchar las inquietudes de nuestros pueblos. De donde
venimos la representacion de nuestros pueblos. He sido, dirigente,
concejal, cacique de educacién. Por decisién del Pueblo Chiquitano
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estoy aqui, que tenemos nuestra propia ideologia, los pueblos
indigenas siguen siendo olvidados...” (Entrevista a candidata a Cuarta
Asambleista. Santa Cruz. 2015)

Las experiencias y las trayectorias que tienen en el Estado, y es-
pecificamente en torno a la Asamblea Legislativa Departamental,
ha provocado cambios en la representacion de si mismas. En las
candidatas nuevas se identifica incertidumbre sobre un campo
desconocido, con expresiones de temor, de dudas sobre su capacidad
en torno a lo nuevo. En cambio, en las asambleistas que ya han
estado una gestion se ven representaciones diferentes, de conoci-
miento sobre los temas departamentales, sobre el funcionamiento,
leyes y procedimientos; se sienten con capacidad, empoderadas con
nuevas proyecciones en el dmbito piblico como en el familiar.

6.2. Las representaciones en torno al sentido de su
participacion politica

Las candidatas y/o autoridades electas expresan como argumentos
para la decision de participar en la carrera electoral y en el Estado, los
objetivos de servicio a la comunidad, de atender las necesidades de
su sector o region. Discursivamente se establece una intima relacién
entre la decision de participar como candidata y/o autoridad electa,
la de servir al interés de quienes representa y la de servicio a los
demas. Por otro lado, el acceso a espacios de decision politica como
la ALD significa una forma directa de lograr objetivos sectoriales y
dar respuestas a problemas especificos.

“Para mi seria favorable siempre en velar el departamento de La Paz,
mas que todo me importa el drea rural, porque estamos muy dejados.
Esa es la vision que tengo, pelear por provincias...Entonces yo quiero
decir eso, que haya el cambio. ;De qué proceso hablamos?. Eso yo
quiero, esa es la meta, no es lo que yo quiero ganar o lo que quiero
por mi gusto. No es asi, es por defender a mi provincia mas que
todo a las veinte provincias. (Entrevista a candidata a Asambleista
Departamental. 2015)
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“...si llegdsemos a la Asamblea Departamental, Capinota es una
zona netamente productiva, casi noventa por ciento deben ser
productores, es el mejoramiento de caminos, agua, agua, pero no
para riego sino para consumo; es lo mas importante que falta. No
tenemos buena agua, y después como la region es productiva, lo
que necesitamos es apoyo a la agricultura apoyo técnico... Los
productores hemos sido olvidados practicamente por todo, hace
un tiempo atras delante nuestro la helada arrasé con todos nuestros
cultivos, practicamente...” (Entrevista a candidata a Asambleista De-
partamental. 2015)

“...Creo yo, que he encontrado en la politica un espacio que nos
puede permitir ser Gtiles a los demas, servir a los demds para solucionar
problemas que no se pueden solucionar desde los espacios de repre-
sentacién social simplemente cuando uno esté en un espacio de toma
de decisiones, entonces tiene la posibilidad de resolver problemas
importantes de la gente lo demds queda en discurso y en protesta.
(Entrevista a candidata a Asambleista, primera asambleista. 2015)

Ademas de la nocion del servicio a los demas, a su sector o pueblo,
de conocer las necesidades de su sector, se observa la alusion
permanente a su procedencia social, al hecho de venir de estratos
sociales antes no considerados, con la autoimagen de ser una
“persona humilde”, ser del “campo”, “ser mujer”, para diferenciar y
destacar su posicion social y econémica en la sociedad. El discurso
que actualmente se vuelve generalizado, es el de la representacion
de pueblos, sectores y grupos sociales excluidos, que revela la parti-
cipacién politica inédita en un proceso de democratizacion que esta
asociada a la ampliacién y conciencia de sus derechos.

“Soy una persona humilde. Me gusta que a las mujeres nos tomen
en cuenta, nos den la prioridad. Como mujeres tenemos derechos...
He decidido participar para trabajar por las gente humilde. Somos las
personas olvidadas. Vi las necesidades que tenemos...” (Entrevista a
candidata asambleista. Germdn Bush. Santa Cruz 2015)

“Tengo esa esperanza de hacer algo por mi pueblo, por mi departa-
mental, trabajar por el bienestar. (Entrevista a candidata asambleista
departamental. Santa Cruz. 2015)
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Varias de las personas entrevistadas conciben la politica como
altamente desafiante, que si bien les otorga prestigio, poder y
posibilidad de acceso a recursos diversos, también implica esfuerzo

y sacrificio. A la hora de valorar la relacién entre ambas, consideran
que los sacrificios y costos sociales son mayores para las mujeres.

Las mujeres que proceden de una politizacion feminista o han estado
vinculadas con acciones de defensa de los derechos de las mujeres
plantean con prioridad propuestas explicitas para la proteccion y
ejercicio de los derechos de las mujeres vinculadas a objetivos de

“... ahora a ser candidata es un reto es una oportunidad es un desafio
grande para mi en el cual pues bueno hay que poner todo, tanto
esfuerzo fisico, econémico, intelectual y bueno porque no es facil
ser candidata mujer ;no?, es un sacrificio, pero bueno mas al servicio
del pueblo... me siento feliz porque pienso que voy aportar mucho
como mujer, porque ya he aportado a la parte social, digamos, como
dirigente, coadyuvando, organizando, fortaleciendo a las hermanas
mujeres campesinas indigenas originarias, porque también yo me
siento parte de eso y ahora como candidata me toca trabajar para
ellos con proyectos con programas que beneficien a toda la poblacién
Cochabambina especialmente a las mujeres.” (Entrevista a candidata
a Asambleista por territorio. 2015)

sus sectores o regiones.

“He trabajo con organizaciones sociales, con grupos de mujeres,
con centros de madres...Me he involucrado con grupos en las areas
periurbanas de la ciudad de La Paz y me ayuda a conformar otras
organizaciones de mujeres. De esa manera me he ido involucrando
con mujeres en el ambito rural. De esta manera me invitan a trabajar
como asambleista departamental...He conocido la importancia de
trabajar con las mujeres, sus necesidades, el trabajo productivo, he
trabajado con madres solteras. En esta gestion he podido ayudar a que
se expongan todos los trabajos artesanales y yo gestionaba el lugar para
que vendan las mujeres, las mujeres quieren mercados. Se ha trabajado
desde ese aspecto. También se ha trabajado en fortalecimiento organi-
zacional.” (Entrevista a Asambleista Departamental, La Paz. 2015)

En otros casos cuando se pregunta especificamente sobre los

derechos de las mujeres aflora el tema de la violencia que se
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reconoce como el problema mds generalizado que las afecta, junto
con la necesidad de capacitacion ante la desigualdad histérica de
acceso a la educacioén y a otros medios formativos.

“...nosotros no tenemos ni una casa de acogida, no tenemos
ni carceles ni nada. Las mujeres son golpeadas, no hay quien las
defienda, en las reuniones las mujeres siempre son marginadas,
porque en mi organizacién, siempre han dicho: ‘Ella es mujer, no
puede hacer’. ‘Ah son mujeres no mds, ;qué van hablar? las mujeres,
solo vienen a sentarse’>. Entonces nosotros de alguna manera
podemos ayudar a las mujeres, tanto a los que reciben violencia
y tener casas de acogida, tener capacitaciones, todo de ese tipo.”
(Entrevista a candidata a Asambleista Departamental. 2015)

Por otro lado, existe una corriente de pensamiento que afirma que
las mujeres, por su condicién de género, tienen un conjunto de
cualidades positivas que podrian influir en mejores desempefos
y eficiencia en la accién en el Estado, ante las referencias de los
resultados no satisfactorios de procesos de gobierno, gestion y
legislacion ejecutados por hombres, sobre todo los vinculados a la
corrupcion.

“No, yo siempre voy a reflejar lo de mi sector... alld segin lo que he
visto casi donde he estado, ellos dicen: ‘Si un hombre no ha podido,
si los hombres no han podido, ahora hay que darle la oportunidad
a las mujeres, quizas ellas van hacer mejor’. Eso siempre nos dicen,
eso ;Quizés adelante hay que ser?, ‘si los hombres no han podido las
mujeres podemos’ me dicen (Entrevista a candidata a Asambleista
departamental. Cochabamba. 2015)

Por otro lado, se expresa que hubo un tiempo de oportunidad de
desempefo para los hombres, tiempo en que no respondieron a
su responsabilidad, surgiendo la expectativa respecto a un mejor
desempeiio por parte de las mujeres, si se les da la oportunidad. Las
condiciones dan lugar a un proceso de construccién de nuevas expec-
tativas, imaginarios en torno a las mujeres en cargos de conduccién
estatal a nivel local y nacional. La incursién en el espacio piblico de
las candidatas y autoridades impulsa la configuracién de un nuevo
estatuto social, politico, juridico, cultural e identitario.
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Existe un mayor control social de parte del drea rural, de
comunidades, no sélo en cuanto a la gestion y al cumplimiento de los
compromisos asumidos con su region sino en su vida privada; com-
portamiento que es diferente al de areas urbanas donde los controles
son menores, han sido institucionalizados, pero no siempre operan
cuando se trata de mujeres con visibilidad publica, quienes estan
expuestas al control y presion social publica con normas sociales
especificas que develan los altos niveles de control sobre las mujeres
en un contexto de representaciones sociales donde se privilegia la
naturalizacién de su condiciéon de madres, esposas y mujeres des-
vinculadas de su condicién de personas, de ciudadanas en ejercicio
de sus derechos politicos, como autoridades publicas en ejercicio,
de sujetos politicos.

Las responsabilidades de representacion politica y de autoridades,
son concebidas como un servicio a los otros, de ayuda, de
compromiso por el bien comdn, que conlleva esfuerzo, trabajo,
dedicacién, compromiso y costos personales, familiares y sociales
que no son reconocidos por la poblacién, siendo mas sensibles al no
reconocimiento de sus propias organizaciones o bases de apoyo.

“Ha habido mucho de eso, desde mi sector yo he ayudado tanto por
ellos, a ellos y no recibo la misma respuesta de ellos, eso es lo que
es mds doloroso, que cualquier otra cosa...” (Entrevista a Asambleista
Departamental. Cochabamba. 2015)

Se encuentra una relacién entre la representacién politica y la
necesidad de representar los intereses de sus sectores, regiones y/u
organizaciones; para ello destacan el trabajo colectivo o conjunto,
que se traduce en la necesidad de respeto a las decisiones de las
bases. Esta posicion discursiva, durante la gestion define una forma
de relacionamiento con sus bases de apoyo, que en muchos casos,
por el perfil de actuacién corporativista de las organizaciones de
base, genera disputas y conflictos por la priorizacion de intereses
diferenciados que representan las distintas facciones, pero también
supone la internalizacién del lenguaje y la practica dentro los codigos
actuales de la democracia como es la representacion y relacién con
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las bases, la libertad de pensamiento y de decision, la autonomia
politica, el consenso.

“Yo, creo que existe libertad, o esa independencia existe ;no? Para
mi nadie me lo puede pensar, nadie me puede decir esto. Yo tengo
que plantearme lo que estoy sintiendo lo que tengo que decir. Ahora,
las decisiones yo no puedo tomarlo, dependiendo también de la
situacion sno? puedo tomarla ;no? Puede que mi sugerencia o lo que
yo estoy pensando sea plasmada, me apoyen, digamos, porque yo
creo que eso es en Asamblea, es trabajo conjunto, porque yo solita
no voy hacer la Ley sino va ser conjuntamente, la Ley sale de las
bases. Entonces, el legislar, fiscalizar, bueno tal vez la fiscalizacién
una independencia, entonces no creo tanto el individualismo, pero si
yo creo que si tenemos independencia cada una, de decision, para mi
nadie me lo puede decidir. Tal vez pueda haber alguna discrepancia,
desacuerdos dentro de la Asamblea, en este caso hablando, puede ser
que haya. Yo mds me voy a las decisiones conjuntas consensuadas,
que estar imponiendo yo mi posicion, puede que esté mal o puede
que esté bien también, entonces yo pienso de esa manera.” (Entrevista
a candidata a Asambleista Departamental por territorio. 2015)

La participacién politica de las mujeres, como candiadatas o
autoridades electas supone altos costos personales de tiempo,
dedicacion, esfuerzo y compromiso, ademas de riesgos personales
por las diferentes formas en que se ejerce violencia politica. El asumir
estos riesgos define nuevos rasgos en el perfil de su participacion
politica ya que justifican los mismos, por un compromiso mayor con
el pueblo, con su sector o su regién.

“...Mi hermana me dice: ‘Es mucho riesgo el partido que te estds
metiendo’. Porque hay ratos, es el que habla, el que chilla, que
sea bien correcta digamos ya esta perseguido no mds, entonces
de esa parte me dice: "Es riesgo”. Y yo tengo una compafera que
ha aparecido asesinada asi, entonces me dicen: ‘Td solo deberias
retirarte, usted no necesitas, tienes tu mano sabes trabajar en todo,
entonces para que necesitas plata. ‘TG no necesitas’. Pero no es mi
interés el dinero, sino que es interés velar de mi pueblo, chillar de mi
pueblo lo que se debe, deberiamos vivir por igual eso es la meta”.
(Entrevista a candidata a Asambleista Departamental. 2015)
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6.3. Representaciones sobre la participaciony la
representacion politica

El ingreso de las mujeres a la politica esta mediado discursivamente
por la finalidad de servicio a la comunidad, a su sector, a su region
o a la sociedad, esta basado en un conjunto de principios y valores
que configuran su practica. Conlleva un ideario que es seguido con
firmeza y consecuencia que se frustra al ingresar al terreno real de la
politica, como lo manifiestan, viéndose compelidas en sus trayectos
politicos a aprender de los modelos de accién politica ejercidos tra-
dicionalmente por los hombres.

La representacion politica se relaciona intimamente con la decision
de las bases y con una estructura partidaria donde predomina un
centralismo democrético y el acatamiento a las disposiciones en
el marco de un proyecto politico que define la direccionalidad y
contenido de su accién, del cual no pueden separarse, ni desviarse.
El significado que se asigna a las responsabilidades que se asumen
en el marco de la vida politica en algunos partidos politicos, cuando
se habla de “soldados” quienes deben respetar las jerarquias de
autoridad, obedecer sin negarse, respetar el mandato de las bases,
adherirse a un proyecto politico, asumir la conduccién de un lider,
en un contexto de disciplina partidaria y de lealtad politica.

“Ser candidata bueno, ser candidata en nuestra organizacién politica
que es MAS — IPSP. No pues, nosotros como dirigentes, como bases
no buscamos pues el cargo, no buscamos ser candidatas sino que
nuestras bases nos eligen, nuestras bases deciden que estemos en esta
instancia y por tanto ese mandato de las bases que son soberanos
no podemos negarlo ;no? Entonces, en eso consiste nuestro proyecto
politico que si a un soldado mandamos a la guerra no niega, tiene
que ir, es asi. Somos soldados de esta revolucion democratica cultural
de este proceso de cambio liderizado por nuestro Presidente Evo
Morales.” (Entrevista a candidata a Asambleista por territorio. 2015)

Las autoridades electas, reconocen que su trayectoria ha sido de
aprendizaje y de formacién politica que les permite adquirir un
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comportamiento adecuado al contexto politico, entre las pautas
asimiladas se encuentran principios democréticos, donde la mayoria
no se cuestiona. Existen temas centrales y estratégicos, donde las
disputas personales (entre mujeres) se consideran irrelevantes. La
dinamica politica configura un escenario de politizacion con la inter-
nalizacién de pautas de la cultura politica vigente, de comprension
de las posibilidades y alcances de su participacion en espacios de
toma de decisiones, de representacién de los intereses sociales, de
uso del poder, de la capacidad de resolver problemas y demandas
de la sociedad, del flujo del poder y de la correlacion de fuerzas
politicas, para citar algunas.

“Yo he aprendido en politica, yo estoy diez afos en politica, es la
primera vez que estoy como candidata titular. He aprendido que
solo hay que prestar importancia, ocuparse de debatir de aquellos
temas importantes. Si viene alguien y cuestiona tu liderazgo, cuando
minutos antes has sido elegida por amplia mayoria, su cuestionamien-
to cae sobre su propio peso. Creo que debemos aprender a distinguir
entre los temas a los cuales les vamos a dedicar nuestra energia, las
disputas a nivel personal creo que deben ser a las que menor les
prestemos importancia... Creo yo, que he encontrado en la politica
un espacio que nos puede permitir ser Utiles a los demas, servir a los
demas para solucionar problemas que no se pueden solucionar desde
los espacios de representacion social simplemente. Cuando uno esté
en un espacio de toma de decisiones, entonces tiene la posibilidad
de resolver problemas importantes de la gente lo demas queda en
discurso y en protesta. (Entrevista a candidata Asambleista Departa-
mental. Cochabamba. 2015)

“Mi presencia como candidata ha producido cambios relacionados
a mayor aprendizaje y conocer procesos. Conocer un espacio que es
dindmico y que tienen sus propias contradicciones... Es un espacio
donde circula el poder. Se ve lo negativo como las componendas,
los intereses de grupos.” (Entrevista a Asambleista Departamental.
Chuquisaca. 2015)

Aparece como un tema central, la idea extendida de que la

posibilidad de participar politicamente y acceder a la ALD permite
estar en los espacios de decisién para brindar un servicio, poder
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responder a problemas que enfrentan sus sectores. Se da una vision
de uso del poder para beneficio de segmentos de la poblacion, existe
una forma de construccion de los significados de la utilidad socio
politica de la representacién politica.

“Se pueden ver en dos dimensiones: la técnica como es la construc-
cién de las normas y por otro lado la posibilidad de implementar
algunos aspectos que van a tener efectos en la vida de las personas...
Es un proceso dindmico, ayudan a construirnos como personas.”
(Entrevista a Asambleista Departamental. Chuquisaca. 2015)

Los cambios personales son evidentes, que se asimilan en un sentido
positivo como construccién en la condicién de personas, tienen
un sentido de avance cualitativo superior. Se afirma la dimension
politica, se asume como un proceso de aprendizaje con un nuevo
perfil de desempefio politico.

“Aumenta la responsabilidad... Las acciones que estoy desarrollando
son mucho mds de accién politica. Lo favorable es el aprendizaje.
El analisis permanente, como ganar las elecciones, qué discurso dar
a la gente...” (Entrevista a candidata a Asambleista Departamental,
Chuquisaca. 2015).
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7. Cambios producidos en
el sistema politico por la
ampliacion de la participacion
politica de las mujeres

7.1. Lainstitucionalidad publica y su orientacion
democratica

La descentralizacién y las autonomias han introducido cambios
importantes en la institucionalidad publica, asi como en la estructura
politica, dandose dos tendencias: la optimizacién de los niveles de
gobernabilidad y de gestion publica a nivel local; y la diversificacién
de formas de participacion politica de la poblacién. El proceso ha
ido reposicionando a los gobiernos locales como actores protagé-
nicos en los asuntos publicos de este nivel. Es en este contexto que
se desenvuelven las funciones de la ALD, y en el que la participa-
cién directa ha sido una escuela que ha permitido un aprendizaje
continuo por parte de las mujeres.

Es importante precisar que los espacios estatales y en especifico
los de las ALD, en sus competencias de deliberacién, legislacion
y fiscalizacion estdin normadas por leyes, reglamentos vy
procedimientos. Esto les otorga un perfil formal, en cuyo despliegue,
coexiste con formas de organizacion y practicas politicas
“informales” en los ambitos estatales. En los espacios legislativos,
hay definiciones formales de quién, como y qué deben hacer, qué
secuencias seguir y con qué procedimientos, cuyo seguimiento da
“validez” a las actuaciones, medidas y resoluciones para cumplir
con la responsabilidad de deliberar, legislar y fiscalizar. A la par,
fluyen relaciones informales que pueden definir los cauces de la
construccion de los problemas, de las soluciones y de la regulacion
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de las practicas sociales que seran traducidas en leyes. En los
espacios ejecutivos ocurre de manera similar, aunque los controles
de la actuacién de los y las operadores/as son mas verticales por el
caracter de la organizacion de jerarquias de autoridad y la estructura
institucional de mando vertical.

La estructura formal de aparentes mecanismos que garantizan la par-
ticipacion de las mujeres es generalmente sobrepasada por los flujos
informales que estan organizados y controlados por el ejercicio del
poder por parte de los hombres. Este espacio no siempre visible por
donde fluye el poder real, es de dominio masculino.

La gestion 2010-2015,la primera gestion de las ALD, ha sido de
organizacion lo que ha complejizado su desempefo. La primera
tarea que se enfrenté fue la institucionalizacién sin contar con in-
fraestructura, presupuesto y condiciones materiales basicas para
operar. La organizacion y funcionamiento de las comisiones, como
el establecimiento de los procedimientos y formas de actuacién
fueron las primeras prioridades atendidas. El escenaro fue de una
dinamica determinada para responder al desafio de construccion de
las ALD.

De esta primera experiencia de gestion de las ALD surgen
diferentes propuestas para la consolidacién institucional como la
redefinicién de la estructura de las comisiones, contar con sistemas
y procedimientos que viabilicen la fiscalizacién , aspectos que han
sido identificados como una de las competencias que requieren ser
cualificados.

7.2 Los partidos politicos y las organizaciones
sociales

Los partidos politicos y las organizaciones sociales como cuerpos
politicos de base, mantienen una estructura patriarcal con la
confluencia de un orden jerdrquico politico y de género que
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configura relaciones de desigualdad politica en el ejercicio politico y
especificamente en los centros de poder real y simbdlico que tienen
estas organizaciones politicas formales. Cabe hacer un seguimiento
para ver cudles son los cambios culturales en los sistemas internos
que se producirdn como efectos de la paridad en la democratizacién
interna, la participacion y el poder.

La conquista de espacios politicos por parte de las mujeres, eviden-
temente estd provocando modificaciones en la jerarquia de género,
aunque también se observa que este tipo de unidades politicas han
sido mas resistentes a los cambios en el sentido de la democratiza-
cién de género. Si bien, han acatado las disposiciones legales de la
paridad con muchas dificultades y tensiones internas, la reflexién no
se ha profundizado. A niveles dirigenciales, intermedios y de base,
continuan las manifestaciones de resistencia, rechazo y saboteo a la
participacién de las mujeres como revelan los testimonios.

Se pueden distinguir tres fenémenos:

i) Las formas de centralismo democratico establecen estructuras
piramidales y verticales, a pesar de las propuestas discursivas de la
ampliabase participativa. El predominio de las estructuras jerarquicas
y los criterios que las sostienen, imponen corrientes de pensamiento
y acciones, las mismas que hay que acatar por disciplina partidaria.
Es en este escenario de una democracia elitaria, de corte androcen-
trista, en el que se insertan las mujeres, lo previsible es que hubiera
sido dificil si no imposible, ampliar la representacion de las mujeres
sino hubieran mediado las disposiciones contenidas en la CPE y la
Ley de Regimen electoral respecto a la paridad, aunque la misma
se considere insuficiente para deconstruir las formas de sujecion
de las mujeres que trasciende y se mantienen vigente, ain de una
mayor presencia cuantitativa. Dicho de otra manera, desde varias
posiciones, la paridad contituye un aporte fundamental que requiere
de otras medidas, concepciones y practicas desde el Estado, la
sociedad y las propias mujeres para lograr una participacion y repre-
sentacion politica con autonomia politica.
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“Yo creo que no hemos roto todavia la practica de la obediencia,
de la sumision. Yo creo que los partidos politicos siguen definiendo
la consigna, y hombres y mujeres actdan en funcién a la consigna
partidaria. Esa es la parte mds triste, porque las mujeres que entramos
en politica tenemos un sueno y el suefo es de libertad y de emanci-
pacién, pero para mantenerse en el partido y mantener el prestigio y
el aprecio sobre todo de toda la masculinidad de todos los jefes altos
y medios tiene que ser obedientes. Cuando la mujer es contestona es
mala, cuando la mujer piensa, cuando es una libre pensadora es un
peligro, entonces es un espia, es cualquier cosa. Entonces creo que
no hemos logrado todavia superar la consigna para actuar de manera
absolutamente independiente.” (Entrevista a autoridad institucional.
Santa Cruz. 2015)

i) En las propuestas de las candidaturas, en general, las ofertas
programaticas que incluyen los derechos de las mujeres tienen una
colocacién marginal, con consecuencias en el desempeno en la ALD.
Esta situacion ha llevado a que las propuestas de igualdad y equidad
de género de la sociedad civil adopten canales para la sensibiliza-
cién, informacién y capacitacién a las candidatas y Asambleistas.
Es decir, los mecanismos de afianzamiento y fortalecimiento a las
candidaturas femeninas, en general, han sido asumidas por actores
institucionales externos a los partidos politicos, especialmente por
instituciones y organizaciones sociales que desarrollan acciones de
defensa de los derechos de las mujeres.

iii) la Inclusién de las mujeres como candidatas y autoridades electas,
las ha colocado en el escenario de las disputas internas, que es un
modus operandi para acceder a la representacién politica como
candidatos y candidatas. Estos procesos han generado conflictos
internos sobredimensionados que se han ido generalizando contra
y entre mujeres. Las diferencias que provocan fracciones entre
corrientes internas por disputas de poder forman parte de las pautas
cotidianas de hacer politica, ahora asumida también por las mujeres
con enfrentamiento, rivalidades y fracturas entre ellas.

La carrera politica que hay que seguir al interior de los partidos
politicos y de las organizaciones, con las responsabilidades
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asumidas, el tiempo de trabajo, su lealtad politica, y la calidad de
su desempenio, son partes del curriculo politico. En mucho casos la
carrera politica interna significa trayectos dificultosos que animan a
la renuncia de las mujeres, por la presiones internas que se ejercen
por parte no s6lo de hombres, sino también de mujeres de sus orga-
nizaciones de base. Aqui destaca un fenémeno, la relacién entre la
autoridad electa como asambleista departamental no garantiza per
se una relacién arménica con las bases sociales de sus organizacio-
nes sociales, sectores, regiones y pueblos. Existe la conviccién de
que ésta relacion debe ser fomentada y que esta condicionada por
varios factores como las formas de lealtad politica que se asumen, las
formas de representacién de los intereses sociales, las mediaciones
partidarias, el acceso a recursos y privilegios, y las formas de repro-
ducciéon o enfrentamiento a las prdcticas prebendales y clientela-
res. Se evidencia que la trayectoria como autoridad electa genera
bases importantes de empoderamiento y de autonomia, que se
sefialan como factores fundamentales de ruptura de la sujecion de
las mujeres respecto del poder politico partidario que pretende su
instrumentalizacion.

“Bueno de lo que yo conozco realmente es muy dificil para las
mujeres. Dentro de los partidos solamente algunas son reconocidas,
pero las que quieren ser candidatas tienen que ganarselas, ese espacio
realmente tienen que gandrselas. Si son nominadas, ayer escuchaba
a las companferas: ‘Mujeres manejables’, en verdad existen esas
mujeres manejables, pero esas manejables supuestamente esas son
las mas peligrosas desde el punto de vista de los partidos politicos,
porque son manejables para ingresar aparentemente, pero cuando
ya estan en el espacio de poder, ellas son mas reacias a obedecer...”
(Entrevista a Técnica CPMGA. La Paz. 2015)

Se identifican tres modalidades para acceder al Estado por parte
de las mujeres: i) una militancia politica reconocida que define los
niveles de confianza y lealtad al interior del partido politico; ii) una
trayectoria de liderazgo y dirigencial que conlleva un apoyo social de
organizaciones sociales; vy iii) el reconocimiento a profesionales por
su potencial aporte técnico, y que en muchos casos son cuestionados
por que no tienen base de sustentacion en organizaciones sociales.
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El patrén de acceso a la representacién politica se ha transforma-
do y presenta un proceso de apertura bajo criterios de valoracién
como el reconocimiento politico partidario, tener carrera politica y
dirigencial con bases organizacionales de apoyo, sin embargo son
vias no siempre reconocidas por las élites que deciden quiénes serdn
candidatas, que generalmente son élites masculinas. En muchos
casos estas trayectorias de carrera politica y dirigenciales no son
reconocidas ni valoradas, por lo que la demanda reiterada de las
mujeres intergantes de organizaciones sociales, es que se admita
la trayectoria dirigencial como criterio para su seleccién como
candidatas. Sin embargo, la eleccion de candidatas responde a otros
criterios como a una légica instrumental para resolver conflictos
entre los hombres. (Entrevista a Lourdes Montero. 2015)

Otro aspecto que influye, es la relacion interpartidaria en un
contexto de confrontacién politica y electoral, que amplifica la des-
valorizacién de las mujeres que se encuentran en frentes opositores.
La lucha implacable en las campanas y en la presentacion publica
lleva a la permanente descalificacion, que se hace con mayor
agudeza con las mujeres, y con mayor intensidad si pertenece a
un pueblo indigena, campesino/originario, privilegiando como
criterio de valoracion, la calificaciéon profesional cuando se trata de
mujeres y desvalorizando a las que no la tienen por una supuesta
falta de capacidad.

7.3. La cuestion del poder

La presencia de las mujeres en el Estado y especificamente en las ALD
como espacio deliberativo y legislativo, concentra poder politico. La
dindmica de la primera gestién de la ALD, lleva a preguntar si las
mujeres estan efectivamente en el poder politico y en los espacios
de decision y como han ejercido este poder.

La vindicacion paritaria de las mujeres para su acceso y ejercicio
del poder politico, la negociacién del contrato social y su redefini-
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cion, es inicial e incipiente en este proceso porque la distribucién
de poder en una sociedad, implica avanzar en procesos que rompan
esquemas de subordinacién de un grupo hegeménico sobre otro,
cambiar las formas y condiciones de sujecién y de auto sujecion que
se mantienen.

El poder politico actda por normalizacién, pero en el caso de las
mujeres a través de la represién con la violencia y acoso politico, no
se limita sélo a la exclusion ni a la prohibicion, sino a la inclusion
funcional. El poder produce positivamente sujetos, discursos,
saberes, verdades, realidades que penetran todos los nexos sociales,
razén por la cual no esta localizado, sino en multiplicidad de redes
de poder en constante transformacion, las cuales se conectan e inte-
rrelacionan entre las diferentes estrategias. (Foucault, 1979)

El poder tienen multiples expresiones que van desde la distribucion
del espacio, practicas, codigos, lenguaje una trama que se teje por
debajo de la formalidad del poder. El espacio estatal es un espacio
de poder donde fluyen dos tipos de poder, el poder formal y el poder
real. El poder formal con el que una autoridad es investida y legitima
esa autoridad al interior del Estado y en relacién con la sociedad. El
poder real, tendria dos sentidos, uno respecto a las fuentes reales de
decision y segundo a las formas en que se construye poder legitimado
desde las organizaciones sociales. (Entrevista a ex Ministra de Estado.
La Paz. 2015)

El circulo de poder es predominantemente masculino. Las decisiones
y el espacio de confianza de las decisiones estratégicas y de seleccién
giran en determinados espacios copados por hombres. El poder
tiene una simbologia y lenguaje que opera de diversas maneras,
una de ellas es la transmision de efectos de poder de los lideres
masculinos de jerarquia superior a hombres y mujeres de jerarquia
inferior a través de aperturas a los circulos de poder, expresiones
de confianza, reconocimientos publicos, presencia piblica junto al
lider politico, asignacién de responsabilidades especificas, distribu-
cién de espacios, etc.
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La desigualdad en el reconocimiento es una expresién de poder por
parte de los que reconocen y por parte de los que reciben el reco-
nocimiento. Los hombres gozan de mayor reconocimiento politico
tanto de las elites politicas o como segmentos de la sociedad. Las
mujeres que optan por asumir los desafios de la representacion
politica, a pesar de la trayectoria politica que tienen, los aportes,
esfuerzo y trabajo no siempre tienen reconocimiento. Los grandes
hitos politicos registran reconocimientos a los liderazgos masculinos
y el lugar de las mujeres queda frecuentemente en el anonimato,
“detrds de...”, o en la subalternidad, con escasas posibilidades de
liderazgo y protagonismo publico, al ser un perfil reservado para el
despliegue masculino, especialmente en los centros estratégicos de
poder.

El campo politico se asemeja a un tablero en el que las mujeres no
conocen las reglas cuando se insertan al mismo, y los desafios son
innumerables y complejos. Si bien, existe un sentimiento colectivo
de que las mujeres tienen que estar en el Estado, las mujeres se
convierten en deliberadoras, legisladoras vy fiscalizadoras que no
ponen en cuestion ni discuten las decisiones de los maximos lideres
politicos.

La primera gestién de las ALD y el proceso electoral del 2015,
muestran algunos comportamientos que aportan al analisis de los
cambios politicos. Entre estos se identifican:

e El mayor reconocimiento hacia los derechos de las mujeres
y la posibilidad de ejercicio del poder no tiene directa
relaciéon con el aumento de la presencia de las mujeres, sino
se relaciona a toda una maquinaria politica, que organiza
los centros de poder de manera no siempre visible y que no
siempre se encuentran en el seno de la ALD, sino que operan
desde los ambitos partidarios, o de las jerarquias de poder de
la estructura estatal.

e La transformaciéon de las actuales estructuras e instituciones
de poder que tienden a “naturalizar” las injusticias sociales
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de género, ha sido afectada por las medidas de la paridad.
Sin embargo, para la implementaciéon de una democracia
de género el requisito necesario es la consolidacién de un
modelo de estatus igualitario que posibilite la paridad parti-
cipativa, eliminando las lo6gicas de subordinacion propias del
régimen democratico liberal vigente.

e Las politicas de reconocimiento y redistribucion del poder
son dos aspectos diferentes y complementarios, que de ser
llevados a cabo por medio de la paridad participativa, des-ins-
titucionalizarian las injusticias sociales tan enraizadas en las
directrices politicas, culturales y econémicas de la sociedad y
en el Estado.

7.4. Capital politico, cultural y social

Los caminos politicos recorridos por las mujeres han permitido que
ellas hagan politica, se mantengan en la representacion politica,
disputen espacios dirigenciales o sean candidatas y autoridades
electas gracias al acceso, uso e influencia que hacen del capital
politico conseguido. Este capital ha sido acumulado o pudo accederse
al mismo a través de sus itinerarios de politizacién, de su ejercicio
politico y de su desempefio como autoridades publicas, aspecto que
otorga ventajas respecto a otras mujeres que no cuentan con capital
politico y social que son, generalmente, las que incursionan recién
al espacio politico.

La dltima década ha sido un periodo de una intensa y masiva politi-
zacion de las mujeres a través de diferentes vias, lo que ha permitido
contar con referentes importantes de acceso y uso de capital
politico a través de su politizacién que se expresa a través de formas
simbdlicas que se concretan en la imagen puiblica, notoriedad, fama,
estatus, relacién con bases sociales, influencia social y politica, etc.
Este capital politico en combinacién con el capital social expresa un
potencial que incide en la accién politica y sus resultados.
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El capital social hace referencia a recursos sociales intangibles
basados en pertenencia, redes de influencia y colaboracién. Son
sistemas de relaciones, redes sociales y de contactos estables con
grupos y organizaciones de pertenencia que permiten construir
recursos sociales de apoyo, solidaridad o mantencién de valores
orientadores de la conducta colectiva que pueden ser utilizados de
forma favorable a ciertos fines politicos.

El capital cultural que se porta abarca las calificaciones técnicas,
universitarias, titulos y referentes profesionales. Son las formas de
conocimiento, educacién, habilidades y ventajas que dan un estatus
en la sociedad. (Bourdieu, 2001).

Las mujeres han construido sus posiciones, avances y posibilida-
des de continuar en la politica con menos capital politico en cuya
construccién intervienen los medios de comunicacién y con mayor
capital social por las particulares formas de su emergente liderazgo
y de su carrera dirigencial vinculada a organizaciones sociales que
constituyen la base de apoyo para el ejercicio de cargos publicos
electos, como es el caso de mujeres indigenas, originarias/campesinas
y de sectores populares urbanos. Este capital social asume un cariz
politico por los fines que lo orientan.

“Es mas a lo que me han dicho: 'Quizas tu tienes la entrada, pero
los otros no creo', me han dicho, entonces porque yo he visto que
mas me aceptan a mi, porque mi padre también es del campo, y
si, he venido siempre he tratado de ayudar a la gente del campo.
Entonces con su saneamiento de tierras, que hice hace ocho anos
mas o menos, les he ayudado. Hasta ahora sigo impulsando eso, he
ido cuando el Tribunal me ha contratado anteriormente, también,
hasta el dltimo rincon. Yo he convivido con ellos, yo hablo con ellos,
como con ellos, quizds en el camino nos encontramos y me dicen
algunos siempre me reconocen: ';Como estas?'. Con una sonrisa
hablarle, pero de la manera mas educada quizas sea eso. Siempre he
sido una persona sociable, no solo con los que son de la ciudad sino
también del campo, eso creo que es lo que mas me permite entrar
con ellos.” (Entrevista a candidata a Asambleista por Territorio. Frente
UNICO. 2015)
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La base de apoyo de las organizaciones o el hecho de “tener bases”
que se puedan movilizar o lograr su adhesion a proyectos politicos
de partidos y frentes politicos tiene un valor que permite a las mujeres
lograr espacios propios en los procesos electorales y en el Estado, atin
de las determinaciones discrecionales que se toman en los circulos
de decision politica que son predominantemente masculinos. La
relacién con las organizaciones les reporta legitimidad y poder en
parcelas pablicas, partidarias y estatales determinadas.

Un hecho importante son los referentes de sororidad y de diversas
formas de articulaciéon que se han tejido entre mujeres por
compromisos relacionados a los derechos y la emancipacién de las
mujeres;.se han establecido redes, mecanismos de apoyo diversos
como acceso a informacién, acceso a documentacién, orientacion
y capacitacién técnica y politica; se han construido espacios
colectivos de encuentro y deliberacién entre mujeres, y otros medios
que contribuyen al fortalecimiento de sus capacidades en la repre-
sentacion politica como asambleistas electas.

“Yo creo que en el caso de las mujeres asambleistas ha sido mas que
todo el hecho de que han trabajado en sus organizaciones y eso ha
sido uno de los apoyos, en los recursos, con lo que ellas siempre han
contado, y mas que recursos econémicos tal vez habido mas recursos
morales. El apoyo de las mujeres, el hecho de ya no permitir mds
que haya esa discriminacién hacia la mujer, es algo que a ellas les
ha impulsado a seguir adelante, pese a todo.” (Entrevista a Técnica
Fundacioén La Paz. 2015)

Este tipo de capital politico, cultural y social que asume formas de
capital simbdlico tiene, una importancia en el actual contexto en que
los movimientos sociales y las organizaciones sociales adquieren un
nuevo estatus politico y que otorgan ventajas politicas a las mujeres
campesinas/originarias frente a mujeres que tienen un capital cultural
basado en su profesion y referentes técnicos. La diferenciacion
politica entre estos dos tipos de mujeres y sus respectivos capitales,
que tiene un trasfondo de diferenciacion clasista, ha provocado
tensiones en las disputas por el poder. El nuevo estatus ciudadano,
de lo indigena, campesino/originario, expresa la cualidad de tener
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poder, que se fundamenta en el capital politico al contar con base
social. Este relacionamiento organizacional y de referencia de legi-
timacion politica, han significado nuevas rutas de acceso para ser
candidatas y autoridades, que actualmente contienen mayor valor
politico que el capital cultural y que ha tenido efectos en la modi-
ficacion de la composicién clasista y étnica de la representacion
politica.

Las mujeres candidatas y electas cuentan con estos respaldos de
capital politico, social y cultural, lo que significa que ellas se insertan
con referentes acumulados en sus trayectorias y carreras politicas,
habiendo logrado un mejor posicionamiento politico, contar con
bases y redes sociales con potencial influencia electoral. A pesar
de este acumulado, que se diferencia sustancialmente de periodos
anteriores, la paridad se hace vulnerable y corre el riesgo de un uso
instrumental.

“Bueno quieran o no han tenido que asumir lo que dice la norma,
entonces esa es una primera cosa que es demasiado evidente. Ahi hay
una situacion muy particular que se esta dando ahora porque por una
parte se busca mujeres que pudieran aumentar el caudal de votacion
que tengan estos partidos o agrupaciones, pero al mismo tiempo,
todavia los dirigentes de partido que son mayoritariamente varones
son quienes siguen decidiendo quienes van hacer sus candidatas
y cuando encuentran mujeres que conocen normas que tienen
posicién, compromisos un fuerte liderazgo, resulta siendo también
una fuerte competencia para los mismos varones, entonces ahi ellos
tienen la decision, dicen no: Tal persona nos conviene, o tal mujer
nos conviene porque se va a acomodar, digamos a las directrices
partidarias, ésta otra no nos conviene porque ya la conocemos”.
Entonces esto que para nosotros es un potencial, en las mujeres
termina siendo una dificultad para ellas el momento de que en el
partido se elijan las candidaturas.” (Entrevista a Técnica. CCIMCAT.
Tarija. 2015)
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8. Las restricciones estructurales
al desempeio de la
representacion politica

Se registran los nudos problematicos identificados por las candidatas,
asambleistas e informantes clave en forma sistematizada para que
sirva como referente para poder incidir en estos dmbitos. Los temas
que se detallan a continuacién son efectos que se combinan y
determinan las condiciones sociales, culturales y politicas de su des-
envolvimiento politico en un sistema politico en el cual persisten las
rigidas estructuras patriarcales con reglas del juego que reproducen
las desigualdades de género e imponen restricciones de diverso tipo
que no siempre son visibles y aprehensibles porque forman parte de
un sistema simbélico de dominacion.

8.1. La relacién entre la esfera publica y la privada

Las mujeres que decidieron ingresar al campo politico como
candidatas se encuentran en los tramos de edad de 22 a 62 afios,
correspondiendo a distintos ciclos de vida y diferencias relativas en
las responsabilidades del trabajo vinculadas a la esfera de la repro-
duccién y a sus responsabilidades naturalizadas: trabajo doméstico
y trabajo del cuidado.

El 18,6% de las candidatas tienen entre 22 y 29 afios; entre 30 a
39 el 17,4%; entre 40 a 49 anos se concentra la mayoria de las
candidatas con el 36% y de 50 a 62 afios corresponde el 15%. Entre
los 22 a 39 afos, se considera que las mujeres estan en el ciclo de
reproduccion biolégica y la tenencia de hijos/as menores a 5 anos,
que se asumecomo una de las limitantes para la incursién politica,
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en este tramo se encuentra el 36% de las mujeres. En el tramo de 40
y mas afos se encuentra el 51% de las candidatas, lo que supondria
que el ciclo de vida tene una relacién directa con la disponibilidad
a ser candidata.

Candidatas departamentales segiin edad

40
35 36

. /N
N

20 18.6
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15
T —10 8
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Porcentaje

22a29 30a39 40a49 50a 62 N/R

Fuente: Elaboracion propia sobre cuestionario aplicado a candidatas a
Asambleistas Departamentales. 2015

El estado civil de las candidatas nos permite ver su vinculacién con
compromisos conyugales. El 55, 2% son casadas y si se considera
el 14,8% de las mujeres con relaciones de convivencia, se tiene
que el 70% de las candidatas tienen pareja con las responsabilida-
des y relaciones que de ello derivan. Es decir, de cada diez mujeres
candidatas, siete tienen compromisos conyugales.

Si bien, del total de mujeres que informan tener pareja, el 77,4% de
las candidatas sefiala tener el apoyo de sus parejas, esto no siempre
se expresa en una distribucion de las responsabilidades familiares
como es el cuidado de los hijos/as; sino mds bien una aceptacion/
autorizacion a su participacion politica. El 82,6% de las candidatas
afirman que tienen hijos/as, y de este total el 52,2% declara no tener
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apoyo con el cuidado de sus hijos/as. El 19,8% de las mujeres tienen
hijos/as menores de 5 afos; el 44,2% tienen hijos/as entre 5 y 15
afos; y un 48,8% sefala tener hijos/as mayores a 15 afos.

Estas cifras muestran que las candidatas ingresan a la arena politica
y electoral con importantes responsabilidades familiares, y al ser
la reproduccién una responsabilidad casi exclusiva asignada a las
mujeres, esta condicion complejiza y dificulta la realizacion casi
simultdnea de sus responsabilidades de esposas y/o madres y la de
candidatas.

Entre algunos hechos que se presentan en forma recurrente, segin
las entrevistas realizadas se identifican:

El trabajo del cuidado

La inclusién de las mujeres a la politica y el ejercer cargos como
autoridades en el Estado, se ha dado en condiciones en que la
division sexual del trabajo de matriz patriarcal y colonial no ha sido
modificada. Bajo esta division del trabajo, el trabajo del cuidado
es inalterablemente responsabilidad exclusiva de las mujeres, de tal
manera que el ejercicio de las responsabilidades publicas y politicas
debe realizarse simultdneamente con el trabajo del cuidado, con
evidentes tensiones por la incompatibilidad en tiempo de realizacién
de ambos trabajos. El trabajo como asambleistas electas y como
mujeres que han incursionado en la politica se caracteriza por ser
exigente, de alta intensidad y competitivo.

Las tensiones derivadas de esta incompatibilidad entre el trabajo
como asambleista y el trabajo del cuidado, no ha logrado ser
resuelta, produciéndose situaciones en las que las mujeres deben
ausentarse de sus hogares, dejar a sus hijos/as a terceros, intensificar
el uso de su tiempo para poder cumplir con una doble jornada o
triple jornada de trabajo, sin que el Estado y la sociedad asuman que
el trabajo del cuidado es de responsabilidad social y no exclusiva de
las mujeres.
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Las actuales condiciones, encubiertas por construcciones culturales
injustas hacen que se ponga en duda su capacidad como autoridades
electas, y se las juzgue por supuesto incumplimiento de sus roles de
esposa, de madre, de hija, de hermana poniendo bajo sospecha su
conducta moral, y su capacidad politica, técnica y profesional. Por su
parte, la condicion de ser mujer asociada a ser indigena, campesina/
originaria, produce dudas sobre su capacidad para ejercer cargos
publicos, por los imaginarios de inferiorizacién y de subordinacién
derivados de las relaciones de dominio patriarcal y colonial.

Los rasgos predominantes androcentristas que derivan de la estructura
patriarcal, se ubican como el principal obstaculo estructural para el
ejercicio de los derechos de las mujeres, y para una participacién
activa en la vida politica. La cultura politica se basa en la divisién
sexual del trabajo que justifica la condicion subordinada de las
mujeres con la exclusividad del trabajo del cuidado, con diferentes
matices por clase social y culturas. Como se puede evidenciar, la na-
turalizacion del trabajo del cuidado como responsabilidad exclusiva
de la madre/esposa, determina una clara diferencia en la forma
como se posicionan las mujeres en el mundo politico, asociada a los
recursos econémicos y sociales de los que dispone para favorecer su
presencia en el campo politico.

El ingreso de las mujeres a la politica fue un gran desafio para las
mismas. La concepcién de que las mujeres no estdn capacitadas,
que se deben dedicar a cuidar a sus hijos, al trabajo doméstico,
o las acusaciones de supuesta infidelidades, son concepciones
que permanecen vigentes, porque el perfil de madres/esposas se
privilegia ante el de legisladoras y autoridades. La duda social en
torno a su desempefio como ciudadanas que ejercen representacion
politica que tienen que deliberar, legislar y fiscalizar, desvaloriza y
descalifica su desempeno antes, durante y después de su ejercicio,
con algunas excepciones. Desde el entorno estatal y el entorno
social se asocia a las mujeres con una per se menor capacidad.

“Yo creo que entrar en la politica para las mujeres fue un gran reto,
nadie le permitia y le encontraban cualquier pelo a la leche para decir
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que es incapaz, que no esta capacitada, que vayan nomas a su casa a
cuidar a su hijo, a la cocina, pero que en politica se puede equivocar.
Todos esos son juegos para evitar que las mujeres entren en politica.
Ese juego persiste y se mantiene cuando la mujer esta también en
ejercicio politico partidario. Cuando no la pueden sacar, cuando la
mujer es capaz, inmediatamente le arman el cuento de la infidelidad,
el cuento de mujer facil y todo eso. Es terrible porque al final de
cuentas las mujeres somos valientes y esos cuentos no importan a la
hora de decir voy a salir adelante. Pero a veces hay hijos, entonces
dicen: ‘No por mis hijos, me duele que mis hijos sepan que me estan
diciendo puta, que me acosté con todos del partido y no sé qué’...
Hay una serie de formas sutiles de expulsar de sacar a la mujer del
ejercicio politico. (Entrevista a autoridad institucional. Santa Cruz.
Casa de la Mujer. 2015)

La autorizacion masculina

Las mujeres requieren autorizacion del cényuge para su participa-
cion. Esta figura no sélo de la aceptacion, sino de la autorizacién
como maxima autoridad en la familia, es atin decisiva y mecanismo
garante de las relaciones conyugales y familiares, del supuesto
equilibrio y armonia en las relaciones familiares. Si este canal no
es observado los problemas familiares se despliegan con el riesgo
de la propia disgregacién familiar. Las mujeres han encontrado
diversas estrategias internas de negociacion para lograr la autoriza-
cién/aceptacién de la pareja, y para lograr su apoyo, que implica no
dejar sus responsabilidades en el trabajo del cuidado, por lo general
y cumplir con todas las responsabilidades como esposas y madres.
En algunos casos cuentan con el apoyo del cényuge, que tiene un
significado mds de aceptacion vy, de alguna manera, de redistribu-
cion parcial de las responsabilidades del trabajo del cuidado.

“...Vino una serie de dudas de la familia. Teniamos duda, intriga de
parientes. A pesar de ellos, me apoyaron... Hay rechazo para las
mujeres. La experiencia se obtiene afrontando de los desafios. Es
dificil para uno. No sé cémo enfrentar la situacion. Me he mantenido
con actitud positiva.” (Asambleista Titular. Santa Cruz)
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La prohibicion o desacuerdo de la pareja, ha sido sefialada como
una de las mayores fuentes de conflicto. Esta opinién contraria a
su decision deriva en conflictos permanentes, y en algunos casos
en la separacion/divorcio. La autorizacion/aceptacion de la pa-
reja-hombre, se considera fundamental para la participacion vy
representacion politica de las mujeres, en un escenario donde la
autoridad masculina es un hecho evidente. En varios casos se han
dado acuerdos y arreglos familiares para viabilizar su participacion,
aunque ello no ha supuesto necesariamente que no existan conflictos
familiares por esta participacién. Tampoco, ha significado cambios
sustanciales en la division sexual del trabajo. Los cambios parciales
son entendidos como “apoyo”, “ayuda”, o “colaboracién” por parte
de la pareja, con una sobrevaloracion de ese esfuerzo que se evalta
como importante, considerando este “apoyo” un hecho extraordi-
nario y sujeto a la admiracién o al cuestionamiento por parte del
entorno familiar y social. No es un hecho regular, por lo que genera
presiones sociales hacia las mujeres que derivan en la culpabiliza-
cién social y personal, por no dedicarse exclusivamente al trabajo
del cuidado y optar por una carrera politica que se mantiene bajo la
concepcion de no ser afin para las mujeres.

Estrategias que utilizan las mujeres para la atencion
de la familia

Hay coincidencia en sefialar que una de las principales dificultades
que enfrentan las mujeres candidatas y las autoridades electas, es
el trabajo del cuidado, el mismo que se convierte en una de las
limitantes para su participacién. Es un tema muy sensible dejar a los/
las hijos/as cuando no hay corresponsabilidad entre los miembros
de la familia en el trabajo del cuidado. En general se establecen
arreglos familiares internos que permiten enfrentar el trabajo del
cuidado, con cambios importantes en la dinamica familiar y en la
redistribucion de las actividades inherentes al mismo. La situacion
se complejiza con la presencia de hijos/as pequenos/as. En algunos
casos existe una distribucion del trabajo del cuidado con la pareja,
con otros miembros del hogar, se accede al apoyo de redes familiares
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y sociales, y en otros casos se recurre a la contratacién de personas.
Esta redistribucién que generalmente es asumida por mujeres, sean
de la familia o no.

“...Yo creo que es muy grave porque el trabajo del cuidado sigue
siendo considerado de la exclusividad de la mujer. Es verdad que
algunos hombres asumen la tarea, quieren apoyar, pero no lo hacen
como lo hacemos las mujeres. Las mujeres tenemos toda una vision
integral e integradora tenemos la capacidad de tener ojos por todos
lados y de estar atentas a los comportamientos, a los cambios de
nuestros hijos, de nuestras hijas. Las mujeres que entran en politica
y tienen cuatro o seis hijos, es muy dura la realidad...Por eso es
que a las pocas mujeres que se atreven a romper el circulo, saltar
las barreras y meterse a la politica, deberiamos acompanarlas y
deberiamos reconocer que ellas se estan exponiéndo no solamente
ellas sino también a los hijos...” (Entrevista a Autoridad institucional.
Casa de la Mujer. Santa Cruz. 2015)

Lo cierto es que las responsabilidades que se asumen, sean
de candidatas o asambleistas, exigen una dedicacién intensa
produciendo cambios importante al interior de la familia, algunos
bajo arreglos familiares que permiten una redistribucion del trabajo
del cuidado con la pareja y otros miembros del hogar; pero en otros
los cambios son marginales y no logran transformar la division sexual
del trabajo en forma estructural, sino en casos especificos.

“En la manana a mis hijas mi esposo les lleva al colegio, hay dias que
yo también. Por ejemplo, esta mafiana a las siete tenia reunion con
los candidatos, y asi constantemente. Bueno mi esposo se encarga
y hay dias cuando tengo un poco pequefio espacio o pues libre,
entonces yo me dedico a mis hijas. Lo estamos asumiendo los dos,
no tengo empleada nada de eso, porque mi hijita mayor tiene doce
afos, entonces ella bastante me colabora, recoge también, porque es
cerca de mi casa al colegio que van ellos asisten, entonces recoge.
Bueno podrian sufrir algunas cosas ;no?, pero yo tengo mucha fe en
Dios, él va a proteger a mis hijas y no les va a pasar nada. Mi esposo
trabaja hasta las cuatro, tres cuatro de la tarde y ellas se recogen
solas por el momento y posteriormente tal vez vamos a pensar de
tener alguna persona que nos ayude. Estamos asumiendo los dos,
él cocina cuando llega de su trabajo, a veces €l lava ropa también y
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esta asumiendo los roles. Ya me ayuda bastante en todo, o sea él se
esta multiplicando también aparte de atender a mis hijas, a nuestras
hijas, también se suma a la campafa en diferentes actividades que
tenemos programadas en la campafa es asi.” (Entrevista a candidata
a Asambleista por Territorio. Cochabamba. 2015)

Una de las respuestas recurrentes en las entrevistas realizadas, es que
las mujeres con responsabilidades politicas, sin diferencia social,
étnica, profesional, de origen y residencia urbano o rural, sefialan
que los trabajos del cuidado sean dificiles de no asumir por ellas, por
el vinculo estrecho afectivo con la familia, el esposo y los y las hijos/
as. La condicion de madre y esposa define obligaciones familiares
fundamentadas en el afecto que hace que sean indelegables, desde
la propia percepcion de las mujeres, lo que da a entender que la de-
mocratizacion en el ambito familiar no se limita a una redistribucion
del trabajo del cuidado, sino que incide en aquello que legitima las
relaciones familiares, como son las construcciones afectivas como
madres y esposas que condiciona la obligacién moral de no delegar
lo que se asume como responsabilidad intransferible.

“Como madre he buscado el equilibrio...Si bien, tenemos el apoyo
del esposo, tenemos que hacer los deberes por sentimiento que uno
hace la atencion a la familia, al esposo, a los hijos...” (Asambleista
Departamental. La Paz. 2015)

“La madre nunca de ser madre...Hay que incorporarla para que
entienda. Le criamos asi, a la familia.” (Ibid.)

Las condiciones en las que se encuentran los asambleistas hombres
para el desempefio de sus responsabilidades publicas es distinta,
pueden disponer de tiempo y condiciones diferentes y mds ventajosas
al estar exentos de tener que realizar el trabajo del cuidado, o cuando
lo hacen se da de manera auxiliar. El trabajo que implica la represen-
tacion politica requiere de tiempo casi exclusivo, develandose que
el uso del tiempo se da en condiciones de desigualdad.

“Los hombres, mis colegas concejales, se levantan vivitos y coleando
se ponen su ropita bien planchadita, bien limpiecita tienen una
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esposa que se los haga todo”. Y salen ;no? (Entrevista a ex Concejala

Municipio Cercado Cochabamba.2015)

Los cambios y sus efectos en la familia

La decision de asumir nuevas responsabilidades y de mayor magnitud
para todas las mujeres, trajo consigo temores y riesgos al introducir

disrupciones en su organizacién familiar.

“...pero también han sentido ese temor al dejar a su familia o a sus
hijos. Muchas de ellas, tal vez al contar con el apoyo de su familia,
de sus hermanos o padres han sentido esa tranquilidad en dejar, tener
una responsabilidad compartida, inclusive con el esposo, algunas no
todas, porque otras han tenido que dejar a sus hijos o han tenido
que tomar ese decision, tal vez sin pensar inclusive en la familia.”

(Técnica FLP. 6/02/15)

Candidatas a asambleistas departamentales

Tiene problemas 21%
con su familia por
ser candidata.

Hubo oposicién en
su familia para que 54% 46%

sea candidata a
asambleista Dptal. / /
1 1 1 /

0% 20% 40% 60% 80% 100%

segun posicion de la familia respecto a su candidatura

Osi
B No

Fuente: Elaboracion propia sobre cuestionario aplicado a candidatas a

Asambleistas Departamentales. 2015
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La situacion nos plantea que no sélo se trata de llegar a un arreglo
familiar con el cényuge para candidatear o asumir la representa-
cién politica de manera electa, sino que también se requiere la
autorizacién/aceptacién del cényuge como aspecto fundamental.
La decision asumida por la autoridad del hogar, en su generalidad
masculina, es una expresion de las formas en que se despliega el
micropoder en el hogar y las diversas formas que deben adoptar los
arreglos familiares sin afectar este poder; caso contrario se producen
los conflictos internos en el hogar.

Del total de candidatas, el 21% senala tener problemas con su
familia; es decir de cada 10 mujeres que optaron por ser candidatas,
dos enfrentan problemas. Un 54% sefiala que hubo oposicién en
su familia para que sea candidata a asambleista departamental, lo
que representa que un poco mas de la mitad de las candidatas, han
enfrentado el desacuerdo en su familia para su participacion y repre-
sentacion politica.

El sentimiento de que estan dejando de “cumplir como madres”
complejiza sus relaciones y se ven compelidas a compatibilizar sus
responsabilidades del trabajo del cuidado, las pdblicas y politicas,
teniendo que asumir formas creativas de organizacion ya que estas
situaciones son considerados ain como problemas particulares y
privados.

“Eso es complicado en el sentido del trabajo, porque nos quita
tiempo en nuestra labor de madre, un poco los chicos quedan
bastante sueltos. Yo hace mas de un afio que estoy separada,
entonces he asumido la maternidad en su total plenitud, por
tanto los grandes colaboradores son mis propios hijos que estdn
asumiendo con autonomia sus necesidades, porque su mama sale,
este tipo reuniones, talleres, campanas.” (Entrevista a candidata a
Asambleista. Cochabamba. 2015)

La exigencia del cumplimiento a cabalidad de su “rol de madres”, y el
dificil desplazamiento del trabajo del cuidado hacia otros miembros
del hogar, convierte este trabajo en uno no intercambiable con otros
familiares. La vision del papel central de la madre genera conflictos
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personales y familiares, al tener la conviccién de que es una respon-
sabilidad que no es delegable ni transferible.

En consecuencia, se producen impactos no deseables con altos
costos personales y familiares como la separacién/divorcio, menor
tiempo con los hijos/as, la delegacién de responsabilidades a terceras
personas familiares y no familiares, las criticas ante la exposicion
publica de las candidatas y autoridades electas, y los efectos que
estas tienen sobre sus hijos/as y esposos.

A la duda social, acerca de la calidad de su trabajo, a los estereotipos
de género, se afaden las emociones que se producen en las mujeres
por esta doble presencia y trabajo, en el espacio piblico estatal y en
la familia. Las emociones que experimentan las mujeres son condi-
cionadas por los significados culturales que se asignan a los hechos
como es esta presencia publica supuestamente no apta para las
mujeres/madres/esposas. Las emociones frecuentes son de ansiedad
y de culpa al tener que enfrentar cotidianamente la complejidad
de la vida familiar y el trabajo politico de responsabilidad publica.
La ansiedad surge ante los efectos de la complejidad de tener que
asumir ambos trabajos, en tener que dejar a su familia, pareja, hijos/
as por periodos determinados, ante el acoso politico y otras formas
que han sido testimoniadas. La culpa se expresa en dudas respecto
ahaber aceptado ser candidata y asambleista electa, al considerar un
suspuesto abandono de sus responsabilidades familiares, que se esta
sacrificando el tiempo de dedicacién a la familia, esposo e hijos/as;
que las consecuencias de las acciones y decisiones que adopte en su
trabajo afectard a su familia; por las implicaciones afectivas y sociales
en la relacion con su pareja, hijas/os, por el control y la presién social
que se ejerce sobre una mujer que ha decidido ingresar al mundo
publico y politico; por creer que esta transgrediendo las normas
sociales que definen lo que es ser esposa, madre, hija.

“...los hijos son los primeros cambios en la familia, y a veces los
cambios son tan terribles porque también involucran a los cambios al
marido, al compafero, entonces ya practicamente ya no tiene hasta
necesidad de buscar trabajo, porque si la mujer trae la plata a la casa
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es mas facil, hay también toda esa disgregacion familiar. Es dificil, son
pocos los hombres que sienten, que necesitan impulsar a su mujer
que necesitan acompanarla y compartir con ella.” (Autoridad institu-
cional. Santa Cruz)

La separacién de los hijos/as, provoca problemas diversos desde
bajas en el rendimiento escolar, problemas conductuales, entre
otros, que en varios casos han resultado en disgregacion familiar.

Se han encontrado condiciones familiares para la representacion
politica, cuando las candidatas tienen la aceptacion y apoyo del
esposo en el proceso, cuando existe una distribucién de las respon-
sabilidades familiares, cuando se tiene al esposo y/o miembros de la
familia como apoyo en el trabajo del cuidado y cuando no necesitan
separarse de los hijos por largas temporadas.

8.2. Acoso y violencia politica

Uno de los problemas que ha tenido una mayor visibilidad, por su
evidente manifestacion y denuncia, ha sido el acoso y la violencia
politica, que se expresa a través de presion, chantaje, ridiculiza-
cién, amenazas, violencia sexual y feminicidio. Estas han tenido
los objetivos concretos de evitar que las mujeres electas accedan al
ejercicio del cargo, participen en las decisiones, denuncien actos de
corrupcion y otros, que en los hechos significa evitar que se amenace
el ejercicio del monopolio de la autoridad y poder masculino, a una
hegemonia masculina en la politica y en el poder politico.

Estas practicas de acoso y violencia politica han hecho que muchas
mujeres electas deban abandonar el cargo, no quieran continuar
en la actividad politica, no tengan las condiciones minimas para
ejercer sus responsabilidades, y se ponga en duda su credibilidad
moral, técnica y politica. Pero, también ha servido para generar una
conciencia acerca de las desiguales condiciones para el ejercicio y re-
presentacién politica, y para fortalecerse personalmente bajo nuevos
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perfiles que les permitan enfrentar estas condiciones agresivas, que
generalmente han asumido formas ocultas y silenciosas, pero que
también han tenido manifestaciones abiertas de violencia sexual y
feminicidio.

La irrupcién de las mujeres en la arena politica trajo consigo una
reaccion, el ejercicio de la violencia y el acoso politico contra ellas.
Este fenémeno no se da de manera aislada, sino que se presenta
de manera sistematica, constante con el objetivo de su exclusién,
desplazamiento y/o reemplazo como asambleista por un hombre
que tienen la condicién de suplente. El hecho objetivo se presenta
actualmente cuando mdas mujeres son candidatas y autoridades
titulares electas, habiendo desplazado a los hombres quienes asumen
la condicién de suplentes. La nueva composiciéon de suplentes
hombres generard una presién hacia las mujeres titulares para su
desplazamiento y recambio para ejercer como titulares.

Candidatas a asambleistas departamentales segiin
situacion de victimas de acoso y violencia politica

Fue victima de

ue vicima, 35% 65%
acoso politico

O si
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Fue victima de
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violencia politica 29% :

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Elaboracion propia sobre cuestionario aplicado a candidatas a
Asambleistas Departamentales. 2015
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Un 35% de las candidatas informa haber sido victima de acoso
politico, y un 29% fue victima de violencia politica. El acoso y la
violencia politica, afectan a 3 de 10 candidatas.

“Yo dirfa que existen con dos motivos para el acosos y la violencia
politica: el primero, expulsarla de la arena politica, sacarla de la arena
politica. Las mujeres no estan hechas para la politica como criterio,
entonces hay mofa, risa, burla. En medio de toda esa ironia, tanto
luchar, tanto recorrer camino, tanto poner estrategias a pruebas para
lograr una participacion paritaria en las mujeres. Hoy parece que las
algunas mujeres lo consiguen y rdpidamente se deben retirar, debido
al hostigamiento al acoso, a la violencia politica. Lo mismo ocurre
con la mujer que esta en la administracién publica. Yo creo que es el
obstaculo mds grande que tiene que atravesar una mujer que decide
entrar en politica...A veces se da por los mismos miembros del
partido. Por ejemplo en Santa Cruz una mujer salié como alcaldesa
y era del MAS y entonces en el MAS hicieron reuniones, tomas de la
Alcaldia, porque no querian que salga de Alcaldesa, porque estaba
embarazada, porque esto, porque es mujer, porque se va equivocar,
porque las mujeres son burras siempre hay razones para quitar a la
mujer del medio. Que la mujer participe significa una disputa del
poder y los hombres no estan dispuestos a ceder ni un milimetro de
su poder ese es el problema central...En qué momento van a decir,
yo hombre le cedo mi espacio a una mujer que me va ser sombra,
porque ademas es metiche, es entradora, es estudiosa”. (Entrevista a
Autoridad institucional. Santa Cruz. 2015)

Un problema que se considera fundamental es que la Ley 243, Ley
contra el Acoso y la Violencia Politica en su contenido y alcances, no
opera para la restitucion de cargos de autoridad cuando las mujeres
que han sido elegidas deben abandonar su funcién al ser victimas
de violencia. Por su parte, los procedimientos de denuncia, investi-
gacion y sancion se encuentran en instancias judiciales y penales, lo
que significa que en la mayoria de los casos el acoso y la violencia
politica queden en la impunidad.

“El mecanismo legal funciona cuando se vulneran las leyes. Por
ejemplo, si alguna alcaldesa ha sido suspendida por acoso politico,
por presion ha sido suspendida, se ha restituido a su puesto por una
cuestion legal. Es decir, el Concejo no podia suspender a la Alcaldesa
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entonces un juez ha restituido el puesto de la Alcaldesa, pero no ha
sido por la Ley de Acoso Politico, no ha sido por el reconocimiento
de que ha habido acoso politico sino por una cuestion legal. En los
casos donde esto no se ha podido demostrar, es decir legalmente, la
destitucion no se ha restituido. La agencia de alguna manera garantiza
que no se vulneren ciertos derechos, pero especificamente en caso
de acoso politico no habido ninguna instancia que haya restituido
un puesto por el tema de acoso politico. Todavia este es un tema
dificil de caracterizar, dificil de entender para la autoridad es dificil
de manejar. Evidentemente han suspendido a la Alcaldesa por acoso
politico porque es mujer, pero la han restituido. Lo que podemos ver,
por ejemplo en el 2013, la mayor parte de los conflictos de gober-
nabilidad eran con Alcaldesas mujeres, o sea, al dia siguiente que
la Alcaldesa fue electa por su poblacién, al dia siguiente ya tenian
al Concejo en contra, y un hombre ya también serruchandole el
piso como decimos aqui en el pueblo” (Entrevista a personal de la
Defensoria el pueblo. 2015)

El acoso y la violencia politica provienen también de mujeres hacia
mujeres al enfrentar disputas por acceder a candidaturas y como
autoridades electas entre partidos politicos, o entre facciones de un
mismo partido.

“Es muy poco lo que se puede hacer, sobre todo ahora con la Ley
348 que es la que tiene mas claridad, porque tiene un reglamento.
Es la policia segln esta Ley quien debe actuar en primera instancia
y después permitir que el caso siga su curso, su procedimiento
juridico normal Si lo Gnico que hacemos nosotras somos defensoras,
entonces nosotras tomamos la denuncia orientamos juridicamente
acompafiamos y por ultimo somos su patrocinadoras, porque somos
sus abogadas. Entonces muchos casos, por ejemplo en el caso de
Cuatro Cafadas, una mujer también salié Alcaldesa del MAS. Pero
es intercultural o sea colona, y ahi las Bartolinas hicieron todo un
desacato un desastre terrible, porque la consigna era quitarle la
Alcaldia a la intercultural para meter una Bartolina. Le quemaron
hasta su chaco, su casa todo la han dejado en la calle pelada.
Entonces digo, cémo esta pugna de intereses y este deseo de morder
un pedacito de la torta del poder hace que mucha gente caiga en
actitudes perversas...Cémo la pueden dejar en la calle, cémo puede
ser, hay cosas que no tienen explicacion. (Entrevista informante clave.
Santa Cruz. 2015)

81



Detras de los nimeros:
Las trayectorias de la paridad y la igualdad en un contexto patriarcal

Uno de los recursos mas utilizados es afectar la dignidad de las
mujeres con argumentos que hacen alusion a la conducta moral de
las mujeres poniéndolas bajo sospecha y enjuiciamiento que debilita
y genera ambientes adversos con consecuencias familiares.

“...No sélo en esta candidatura yo vengo haciendo vida politica casi
una década y permanentemente he visto como los varones intentan
guardar sus espacios a toda costa y si para ello tienen que maltratar,
difamar lo hacen. El recurso mds inmediato que utilizan los varones
es el de descalificar el aspecto moral de la mujer, ese el primer
recurso que utilizan, y la misma mujer también. Hay mujeres que
sefialan frente a sus descontentos que algo sexual debe haber por ahi,
entonces hay mucho que crecer.” (Entrevista a candidata Asambleista,
Cochabamba. 2015)

Las experiencias de violencia y acoso politico son muchas y
reiteradas, habiéndose convertido en un problema puiblico y politico,
que pese a las acciones de las mujeres y los avances en las leyes,
no logra ser revertido produciendo situaciones personales, familiares
y en sus entornos sociales que son irreparables por los impactos
producidos.

“Mi suplente era de los mineros de FEDENCOMIN. De ahi apenas
he trabajado, estdbamos nosotros como Asamblea, nos estabamos
organizando para poder elegir al presidente de la bancada del
MAS y también como Asamblea para poder elegir quien iba a ser el
presidente de la Asamblea y como nos vamos a organizar con mis
comisiones. Aparece mi suplente amenazdndome, chantajeandome,
hasta con que me iba hacer botar, con dinamitas iba a venir, iba a
manifestarse sino iba a dejar el cargo, aqui en la plaza principal con
todo asi. Entonces yo he llevado esa humillacién tan fuerte he llevado
y después no sabia a quién consultar que voy hacer. ...Yo lloraba
harto lloraba yo también inocentemente no sabiendo que hacer, he
pensado donde menos pensar, entonces lloraba me preocupaba de
qué me va hacer. Como me amenazaba que iba hacer y yo solita
me sentfa porque no tenfa a mi lado quien me defenderia, algo me
ayudarfa, entonces algunos comparfieros mis colegas me decian que
no llore, que no le haga caso, que no le de importancia que hable lo
que hable, que me ponga fuerte porque yo era la titular. Asi me decian
me daban un poco de consuelo me animaban asi y después si pasa,
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no aparece, pasa un mes otra vez de nuevo queriendo ocupar que
esto que el otro. Me manejé como un trapo aqui'y all4, pero yo no me
he dejado, ya no me he dejado...Cada afio me ha ido molestando, al
final ahi es donde yo me he puesto fuerte dGltimamente que yo me he
puesto muy fuerte y he hablado con quién es el Presidente del MAS.
Yo voy hablar, entonces parece que ha ido, pucha he tenido apoyo,
también hay dichos que los hombres realmente son como te puedo
decir, te quieren utilizar, te quieren manejar a su antojo querer son
chantajistas. Eso se ve en la politica, eso es lo que yo he visto y no
me gusta para nada que te quieran chantajear o si no... no es decir
digamos te pasas ya te ayudare no, no hay ese corazén de ayudar
esas ganas de ayudar. Si td le invitas una cervecita algo haces te van
ayudar. Esas cosas se han visto, no solamente ha pasado en mi, sino
en otras companeras también ha pasado estas cosas.” (Entrevista a
Asambleista Departamental. 2015)

Ante estas vivencias y experiencias, las mujeres no siempre cuentan
con un respaldo y apoyo oportuno. Los partidos no cuentan con
mecanismos para controlar y evitar la violencia y el acoso politico.

A pesar de constituir uno de los hechos que ha sido visibilizado
y reconocido como un problema politico y que tiene una ley, las
mujeres se encuentran expuestas por la ausencia de mecanismos
efectivos en el marco del Gobierno Departamental, y los procedi-
mientos institucionales que no conducen a respuestas efectivas.

“...En la experiencia que yo tengo en el concejo puede haber
la posibilidad, hay el espacio, pero la lucha es muy dura y muy
desigual. La verdad es que a muchas mujeres les es mas comodo no
enfrentarse y someterse y en ese sentido es que nuestra participacion
va ser siempre muy limitada. Yo te digo, una de las cosas que he
sentido muy fuerte que no he tenido la posibilidad de denunciarla
porque en verdad la ley contra el acoso y la violencia politica, los
procesos a instaurarse son fuera de poder, no hay posibilidades de
que tengamos resultados. Por ejemplo, yo denuncie a la Comision
de ética, a los mismos de la comision de ética los voy a denunciar
o el partido no va dejar que yo los cuestione. No es cierto y a nivel
de la fiscalia es un proceso, necesitas plata. Entonces creo que en el
tema de la Ley estd muy linda, es la primera a nivel internacional,
pero tendria que hacerse mucho mas factible de aplicarse ;noz?...
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ahora estamos viendo ahora en Cochabamba tenemos de enero a la
fecha cinco feminicidios ayer el dltimo. (Entrevista a ex Concejala,
Cochabamba, 2015)

Una de las constataciones hechas en varias oportunidades es que
la violencia y acoso politico no diferencian a las mujeres por edad,
clase, etnia, regién o cualquier otra condicién, origen o procedencia.
Se ha evidenciado que la condicién genérica es la que expone a las
mujeres ante situaciones de acoso politico. Situaciones similares se
encuentra con los hombres bajo otras formas de enfrentamiento.

“He sido sujeto, pero permanentemente, no quiero decir del MAS,
porque no ha sido el MAS, ha sido gente oportunista que se ha unido
al MAS y que ha chantajeado a partir de que era el voto de oro, o sea
sin su voto no podiamos obtener mayoria y en ese sentido es que ha
sacado gran ventaja personal y como yo no me sometia a sus juegos
y a sus negociados, entonces la actitud era fregarme. Te digo hasta tal
punto que se compraban movilidades nuevas y nosotros aprobdbamos
en la comision primera para que sea de la comision primera y no daba
a la comision primera. Ha dado una movilidad nueva a la comisién
tercera, y ahora que yo estoy en la comision tercera, porque él es el
responsable, el secretario ha cambiado la movilidad le ha dado a la
primera y a nosotros nos ha dado una movilidad vieja. Cuando yo
entraba a una comisién, por ejemplo a la primera, yo no queria estar
en esa comision es tema econémico, financiero juridico. Yo me siento
como pez en el agua en la comision segunda, porque es planificacion
y desarrollo urbano y medio ambiente y he peleado por quedarme en
esa comision, me han boicoteado y no me han dejado. (Entrevista a
ex Concejala. 2015)

Sin embargo, si a las jerarquias de género se anaden las jerarquias
sociales y étnicas, la exposicion a la violencia y acoso politico es
mayor, sumandose el boicot y la ridiculizacién.

“Con mujeres campesinas e indigenas es peor. Hemos visto, hubo
hasta muertes de concejalas en el area rural. Ademas si tG hablas
con mucha concejalas, vas a ver que hay mucho sufrimiento, mucho
sufrimiento. Yo tengo una compafera de Colcapirhua por ejemplo
que no solo la fregaban no solamente habia acoso politico de parte
de sus compafieros sino habia violencia de su compafero. No, iba
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y se paraba en la puerta, ella era presidenta. Se paraba en la puerta
y le decian: ;A qué hora?, ;a qué hora hay que servir a los chicos
el almuerzo, hasta que hora vas a tardar?” (Entrevista a ex Concejala
Cochabamba. 2015))

8.3. El machismo

El machismo se acrecienta y remoza frente a las nuevas condiciones
imponiendo barreras para que se pueda efectivizar una igualdad
de oportunidades y de condiciones. Las expresiones machistas se
manifiestan bajo formas no siempre visibles, sobre todo en tres
momentos: en la seleccion de candidatos/as, en el seno de las ALD
y en las formas de presion que se ejercen por parte de suplentes
hombres para asumir la titularidad. Estos tres momentos se ven
matizados con una serie expresiones como son: el pensamiento,
lenguaje y practica de las propias mujeres al interior de las ALD, en
los conflictos que surgen en el proceso de seleccion de candidatos.

“La mujer que decide entrar, su primer problema es: ‘Me voy a enfrentar
a mi mismo partido, porque yo pienso tengo pensamiento propio y eso
no se acepta en mi partido’. Ese es uno de los primeros problemas. Otro
problema es, ya una vez en el ejercicio politico, es la burla permanente
de los hombres de tratar de hacerla caer en ridiculo en situaciones
absurdas con argumentos estipidos solamente para decir: ‘Mira esta
su candidata y esta es la que va a entrar al parlamento, si es una tonta’.
Nadie hace eso con ellos y ellos si que son esttpidos, pero nadie hace,
porque, hay un poco de sentido comun y una calidad humana que hace
reconocer que el otro ser tiene dignidad y no tienes por qué atentar
contra la dignidad de ninguna persona, pero sucede.” (Entrevista a
informante clave. Santa Cruz. 2015)

“Discusiones tal vez en sesiones que tenian tanto de varones como
de mujeres, porque a veces hasta en tono de broma algunos varones
decian: ‘No, pero las mujeres tienen que dedicarse solo al hogar. Ella es
mujer como va hacer eso’; o inclusive, a veces cuando realizaban viajes
iban como Asamblea Departamental, siempre era un poco mal visto...
se estan fijando que es lo que hace mas una mujer asambleista que un
varén asambleista.” (Entrevista a Técnica. Fundacién La Paz. 2015)
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La desvalorizacion por ser mujeres, el no reconocimiento, la ridi-
culizacién son practicas vigentes, generando un ambiente hostil
que tienen varias salidas probadas en la practica, entre las que se
destacan: i) el abandono de las funciones; ii) el buscar respaldo en los
grupos de poder con el sometimiento hacia otros, para mantener su
posicion y afianzarse; y iii) la afirmacién y fortalecimiento personal
que conlleva costos personales altos.

“Bueno como mujer dentro de las sesiones dentro de la Asamblea
Legislativa, como colegas asi, hay si que otros machistas los varones
que lo que habla la mujer casi no toma en cuenta. Siempre tiene que
ser valioso lo que ellos dicen, si una companera habla y es profesional,
hay si quieren un poquito tomar en cuenta. Una que otra compaiiera,
a veces cuando tid estas hablando se rien en tu cara se rien, se hacen
la burla, esas cosas uno tiene que soportar, esas cosas uno tiene que
aguantarse. Pero si una companera no fuera asi, estaria chillando
ese rato, discutiria, ;no? Pero eso seria inmadurez, pero cuando una
persona es madura, analiza las cosas y piensa también como debe
actuar y como debe ser también su comportamiento cuando una
persona es autoridad. (Entrevista a Asambleista. 2015)

Los comportamientos y practicas aceptados socialmente en estos
espacios politicos valoran la capacidad de enfrentar situaciones
conflictivas apelando a la conducta politica, a la madurez, a las
expectativas respecto a su desempeno como autoridad y toda una
serie de cédigos de conducta que fluyen en los espacios formales,
junto a los que se despliegan en los circuitos informales, donde se
descalifica y se desvaloriza las practicas que se asemejan a practicas
de mujeres. El aprendizaje de estas formas de comportarse, es parte
de la cultura politica predominante, las cuales tienen que ser interna-
lizadas por las mujeres, para evitar ser cuestionadas y estereotipadas
en su comportamiento que parece ser de “mujeres”, banalizando
las participaciones de las mujeres frente a la racional participacion
de los hombres. (Entrevista a Asambleista Departamental. 2015).

Otro indicador son las priorizaciones que se hacen de los temas a
tratar en la agenda legislativa con una patente desvalorizacion de
temas relativos al interés de las mujeres. (Entrevista a Asambleista
Departamental. La Paz. Jefa de Bancada MAS)
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La identificaciéon del machismo como uno de los temas centrales
que limitan/obstaculizan el trabajo de las mujeres en la ALD, ha
llevado a plantear su eliminacién como un objetivo. Sin embargo
las diferentes concepciones y posiciones hacen que sea una tarea
dificil de afrontar, porque se hace en condiciones desventajosas, la
mayoria de las veces de manera aislada, sin apoyo de las propias
mujeres al interior de la ALD, de los partidos politicos, de sus orga-
nizaciones sociales, ni de la sociedad.

“...Si td eres militante de un partido politico, llevar adelante las
politicas que aterricen los paradigmas necesitas un equipo. Un
equipo que este para construir juntos, que tal vez en muchos detalles
no estemos de acuerdo, pero en el objetivo comun, en el objetivo
estratégico si tenemos que estar de acuerdo. Pero solita no se puede
hacer nada y es mas solita luchar contra el machismo,” (Entrevista ex
Concejala. 2015)

El machismo genera un ambiente hostil de trabajo en el campo
politico, en general y en las ALD en particular. No en todos los
espacios se reconoce y valoriza la participacion de las mujeres. La
persistencia de estos ambitos hostiles, adversos hacia ellas, generados
y protagonizados por hombres, se mantiene. Asi, por un lado, se
encuentra una desvalorizacion de las candidatas y autoridades por
la condicion de ser mujeres, lo que inhibe su participacion, sobre
todo de las mujeres que recién ingresan a los espacios de represen-
tacion politica.

“...Entonces las han frenado y ha sido, yo creo una pelea interna si
fuerte, y eso hace que muchas mujeres, si no tienen el caracter, vayan
y salgan y digan: ‘A estar en esta guerra, prefiero estar fuera’. Pero hay
otras que si tienen caracter y que se han quedado hasta el Gltimo, pero
es realmente lamentable esta situacion, porque les genera problemas
de salud mental, problemas de autoestima, problemas con la familia;
entonces es duro para estas mujeres” (Entrevista a Autoridad institu-
cional. IFFI. Cochabamba. 2015)

“Bueno, al interior del partido, si hubo algunas oposiciones en la
ambicion de querer ser autoridad en todo dmbito, mas que todo la
mujer si un poco. Yo he vivido esta experiencia, también dentro de
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mi partido politico... Es la primera vez que yo estoy yendo asi como
candidata, si es diferente ser dirigente de ser candidata. Muchos
aspectos te ven si tienes plata, si tienes formacion si tienes, si vas a
poder, si tienes capacidad de poder hacer, de poder debatir, de poder
salir a los medios y como es Cercado es ciudad metropolitana, bueno
habido esas cosas; aun asi, cuando si td tienes que ir, tienes que ir.
(Entrevista a candidata a Asambleista por Territorio. 2015)

Son dos practicas que se dan con recurrencia, por un lado la des-
calificacion y desvalorizacion para evitar que las mujeres puedan
asumir la representacién politica, y la presion y el hostigamiento
cuando estan en ejercicio como autoridades electas, que asume
formas mas radicales como el acoso y la violencia politica. Los es-
tereotipos aun instalados como que las mujeres son “poco candi-
dateables” por sus supuestas menores capacidades, que conducen
a que tengan que realizar mayores esfuerzos que los hombres para
generar credibilidad frente a su candidatura y en su ejercicio como
autoridades electas.

Entre las manifestaciones mas importantes tenemos:

i) El no reconocimiento de los derechos de las mujeres por los
miembros de las ALD

Esta situacién toma un cariz particular cuando las mujeres plantean
temas relativos a sus derechos como mujeres, enfrentando diversas
formas de resistencia por ser asuntos que se consideran que no
tienen la importancia necesaria frente a otros temas que se asumen
como prioritarios. Esta resistencia no proviene sélo de hombres, sino
de las propias mujeres que desconocen o no reconocen como una
problematica importante la desigualdad entre los géneros.

“...Hemos visto que a pesar de ser compaferas comprometidas,
incluso feministas que han querido llevar adelante politicas benefi-
ciosas digamos para mejorar la inequidad, la desigualdad de género,
se han chocado con las posiciones machistas de los hombres, incluso
de mujeres que no estan sensibilizadas en la tematica o que tiene
discurso politico...Con Asambleistas, también hemos tenido mucho
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trabajo. La mayor parte de las Asambleistas del partido de Gobierno
no eran sensibilizadas con la tematica, y si habia una o dos sensi-
bilizadas chocaban con las otras companeras que eran del mismo
partido que no estaban sensibilizadas. Ha sido importante el generar
espacios de sensibilizacién entre mujeres que tenian sensibilidad con
las problematicas de las mujeres y las que no. (Entrevista a Técnica.
Cochabamba. 2015)

ii) La matriz patriarcal base de formacién de las mujeres

A pesar de la intensa politizaciéon que han seguido las mujeres,
mantienen y reproducen la cultura machista a través de concep-
ciones, practicas, opiniones y posiciones que niegan el igual valor
humano de hombres y mujeres. El machismo se expresa bajo formas
abiertas y sutiles, y aunque los actuales procesos democratizadores
y de inclusién de las mujeres a distintos espacios de la vida publica
muestran indicadores como si se hubieran dado cambios sustancia-
les en este sistema de creencias, los cambios ocurren en las formas,
pero su esencia discriminatoria no cambia.

Las mujeres son producto de una socializacion sexista y reproducen
la superioridad masculina, la creencia de que el hombre es el
prototipo del ser humano frente a la inferioridad de las mujeres, de
lo que se desprenden las posiciones de devaluacion de las mujeres
en lo publico y politico desde las propias mujeres.

“Yo creo que hay que seguir peleando por que haya mas mujeres, pero
sobre todo que haya mujeres comprometidas no, o sea yo he visto que
la Coordinadora por ejemplo es cincuenta por ciento paridades ahora
que es muy importante, pero no es solo eso. Tenemos el cincuenta por
ciento, si tenemos cuarenta y nueve por ciento de mujeres que son
mads machistas o que son miséginas es dificil. Entonces yo creo que
hay que conseguir que las mujeres que llegan realmente como dice
la Marite Zegada: ‘Una participacion sustantiva’, no es cierto, que
tengan este compromiso hacia el proceso de cambio, porque va a
ganar el MAS otra vez y que tengan este compromiso para la igualdad
de oportunidades...cuando los candidatos me dicen: ‘Nada de
equidad de género, es neoliberal, va ser igualdad de oportunidades’.
Muy bien, igualdad de oportunidades, entonces cuando seas Alcalde
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tienes que tener cincuenta por ciento de mujeres en las secretarias
y cincuenta por ciento de hombres, cincuenta por ciento en las
direcciones y cincuenta por ciento de hombres en las direcciones,
pero ademds cincuenta por ciento del presupuesto para hombres y
cincuenta por ciento para las mujeres, entonces asi vamos a poder
hablar de igualdad de oportunidades, no es cierto? Entonces creo
que para una mujer es dificil sobre todo si es una mujer contestaria,
si es una mujer propositiva, porque normalmente en estas estructuras
los propositivos son los hombres, los que tienen la experiencia en el
area publica, en la politica son los hombres. Entonces para nosotras
es mas dificil porque no manejamos ese juego tortuoso de poder y no
somos, digamos muy ambiciosas.” (Entrevista a Concejala. 2015)

8.4. La dimensiodn politica de la desigualdad

La identidad genérica: la adhesién a los objetivos de
igualdad y equidad de género

La mencion reiterada por las mujeres se refiere a la no necesaria co-
rrespondencia entre la accién de las mujeres que acceden a espacios
publicos estatales y la representacién politica de los intereses de
todas las mujeres. Este hecho estaria impidiendo la defensa de los
derechos de las mujeres y la adopcion de los objetivos de eman-
cipacion. Dicho de otra manera, si bien la lucha feminista y del
movimiento de mujeres tuvo logros para avanzar hacia medidas
de afirmacion positiva hasta la formalizacion de la paridad, de
inclusion de los derechos politicos de las mujeres en la legislacion;
la llegada de las mujeres a espacios de representacién publica
estatal, no constituye garantia per se, de que por su sola condicién
de mujeres “deban” defender, garantizar o lograr medidas para el
conjunto de mujeres.

La condicién genérica por si misma no conlleva ninguna repre-
sentacion de los intereses de las mujeres. La practica politica de
las mujeres se despliega con base en otras identidades politizadas
que constituyen el fundamento de la construccion de subjetivida-
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des y de la practica politica. Que la representacion politica de las
mujeres responda a los intereses de las mujeres, no se da por una
cualidad esencialista, sino porque implica un proceso de politiza-
cion e incluye la construccion de una identidad genérica y de un
proyecto politico basado en los intereses y reivindicaciones de las
mujeres. Este aspecto no siempre sucedié por las diferentes trayec-
torias de politizacion que siguen las mujeres en el campo puiblico y
politico mediadas regularmente por las organizaciones sociales y los
partidos politicos.

La CPE con su orientacién inclusiva, la ampliacion de los derechos
y la legislacion actual que garantizan los derechos de las mujeres,
son reconocidos como avances en los derechos formales y en
consecuencia en una ciudadania formal mds no real. Las mujeres
desde diferentes organizaciones y posiciones de la sociedad civil
reclaman el ejercicio efectivo de sus derechos, el paso de una
ciudadania formal que plantea una igualdad formal, a la igualdad
real y la aplicacion efectiva de las leyes, a una ciudadania sustantiva.
(Marshall y Bottomore, 1998; Bolos,2008)

“Somos iguales, Siempre nos hemos caracterizado por ser luchadoras,
valientes. La perseverancia que Ilevamos las mujeres...Ella es mujer,
ella no sabe de politica. Podemos demostrar que eso ya no es asi...”
(Entrevista a Asambleista suplente. Santa Cruz. 2015)

El desplazamiento de las mujeres de los espacios de
decisién politica

La tendencia a mantener la hegemonia masculina en el campo
politico se manifiesta a través de practicas diversas, donde el
reemplazo de las mujeres electas es una forma de exclusién y
expropiacion del derecho legitimo a ejercer el cargo para el que
fue electa. El reemplazo o sustitucion se da por un hombre, por el
principio de alternancia, para cuyo resultado se recurre al acoso
y violencia politica como medio para lograr la vacancia y que el
suplente (hombre) la asuma.
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En esta perspectiva, se afirma que la ley 243 tiene vacios y
actualmente se plantea la necesidad de su reformulacién, ante su
no aplicacién. Entre las criticas planteadas tenemos que las disposi-
ciones establecidas no permiten llegar a término con las denuncias
presentadas, los procesos terminan en instancias judiciales penales,
lo que supone incurrir en grandes gastos econémicos y dificulta a
las mujeres acceder a la justicia. No se establecen procedimientos
explicitos respecto a las instancias en las que se debe presentar una
denuncia y acerca de la autoridad que debe hacer la investigacién y
llegar hasta la sentencia.

“Lo primero que he notado es que dentro del partido del MAS, que
es el que tengo mas cercano, hay hombres y mujeres debatiendo las
listas y obviamente que los hombres quieren estar en todas las listas
y les duele mucho el tema de la paridad. Por efectos de la Ley, las
mujeres tienen que entrar en esas listas, pero ahi entra una mujer,
digamos una mujer lideresa e inmediatamente la conspiracién
partidaria se pone en marcha. Toda una maquinaria para defenestrar
a esa mujer, para quitarla de ahi, y de verdad que llegan a cambiar,
incluso la bajan, la ponen a otras mujeres y bajan a las mujeres inte-
ligentes para poner mujeres que son las mas sumisas, las mas llunkus,
entonces ese es un problema serio. ..” (Entrevista.a informante clave.
Santa Cruz. 2015)

Las candidatas enfrentaron diversas barreras, entre las que se
encuentran los requisitos para su habilitacién. Algunas candidatas
fueron inhabilitadas sin tener la informacién oportuna de ese hecho,
incluso habiendo participado activamente en la campana electoral,
contrayendo deudas y hasta hipotecando sus casas para contar con
los recursos necesarios que exige el proceso electoral.

La diferenciacion social y politica
La diferenciacion social de clase, en el actual contexto, de
centralidad politica en lo indigena/originario/campesino, y el nuevo

estatus politico de sectores populares y organizaciones sociales, ha
redefinido las colocaciones politicas en cuanto a la representacion
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politica y acceso a cargos publicos electos. El mayor reconocimiento
a lo indigena/originario/campesino les otorgé un nuevo peso politico
y de poder a estos sectores y en consecuencia también a las mujeres
campesinas/originarias.

Se definieron nuevos coédigos de admision a la representacion
politicay para la insercion en la estructura del Estado, como el origen
étnico, especialmente aimara, la trayectoria politica y dirigencial en
las organizaciones sociales, rompiendo los cédigos anteriores que
operaban como filtros y s6lo permitian el acceso a la politica formal,
a la representacién publica y al Estado a mujeres de clase media
ilustrada.

“Claro, yo creo que si...las mujeres profesionales por ejemplo que ya
han tenido amplio recorrido tienen mas discurso teérico, en cambio
en las mujeres de organizaciones de base que no hayan tenido mucho
recorrido ya sean campesinas, indigenas o del drea rural tienen mds
discurso de experiencia, que de contenido tematico. (Entrevista a
Técnica. IFFl. Cochabamba. 2015)

La emergencia de sujetos politicos indigena/ originarios/campesinos,
expresa por un lado, las relaciones de clase en la disputa politica
entre mujeres, con base en la diferenciacion social y politica entre
“las mujeres profesionales” que tradicionalmente pertenecian a
una clase media, no indigena/originaria, y las mujeres con carrera
dirigencial y politica, especialmente del drea rural, que acceden
respaldadas por un capital politico, social, cultural y simbélico, que
hace que un peso de valoracién politica y de poder que les da una
mejor colocacion politica en el actual contexto.

Esta diferenciacion de clase produce conflictos tanto al interior del
partido gobernante, como en el escenario estatal, aunque existan
relaciones de supuesta unidad partidaria y en torno a un proyecto
politico.

“No siempre, como puedo decir: “Unamujer de pollera o de pantalon”.

Por otro lado es que también va: 'Que ti no eres profesional'. Asi
hay distintas formas: 'Que no es profesional qué sabe'. Asi también
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y esas cosas existen también.” (Asambleista MAS-ISPS. Cochabamba.
25/02/15)

Esta diferenciacion entre lo profesional o no profesional no es la
Unica que influye en la diferenciacion social de las mujeres. Se da
un proceso de diferenciaciéon econémica entre las mujeres que se
reconocen como de origen indigena/originario/campesino.

Por otro lado, la diferenciacién social entre el partido de gobierno
y los partidos de oposicién, a quienes ademas de ubicarlos politica-
mente en la derecha, se les imputa un origen de clase y étnico de
menor valoracién politica actual por su procedencia no indigena,
por lo que todos los partidos politicos han asumido iniciativas de
ampliacion de su influencia partidaria y de incorporacién en sus
filas a militantes y simpatizantes indigenas.

Estas tendencias van asumiendo nuevas configuraciones de acuerdo
al recorrido y experiencia politica de las mujeres en las estructuras
de poder estatal, lo que da lugar a la emergencia de una nueva
generacién de mujeres jovenes, hijas de indigenas, originarias/
campesinas, cocaleras y de sectores populares, que se forman aca-
démicamente y cuentan ademds de con un capital cultural,” con ca-
lificacién técnica y profesional en sus emergentes liderazgos y en sus
actuales carreras politicas, que a futuro modificaran las diferencias
sociales y la correlacién de fuerzas.

El contexto politico de fragmentacion y oposicion

El fraccionamiento entre las mujeres y con sus organizaciones es
uno de los hechos que se reconocen como complejos y limitantes
para el ejercicio de sus funciones como asambleistas departamen-
tales. Este fraccionamiento es producto de la fragmentacion de las
fuerzas sociales y de la disputa entre las fuerzas politicas afines al
partido gobernante y las de la oposiciéon. Ambos procesos de frag-

7 En el sentido definido por Bourdieu (2001)
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mentacion y de diferencias politico ideolégica influyeron, no sélo
frenando los avances en materia de los derechos de las mujeres, sino
que impidieron el propio ejercicio de sus responsabilidades.

Las Asambleas Departamentales, en general, se han caracteri-
zado por tener espacios adversos para consensos, por la pugna
entre las diferentes fuerzas politicas, hecho que ha condicionado
que en algunas asambleas no se puedan establecer alianzas entre
mujeres de diferente afiliacion partidaria. Sélo en algunos casos se
ha trascendido estas barreras consiguiendo apoyo por el caracter
propositivo de su participacién y no por la afiliaciéon partidaria.
Las diferencias ideolégico politicas y de pertenencia partidaria
constituyen una fuente de tensiones y conflictos entre mujeres del
partido gobernante y de la oposicién, por lo que han tenido dificul-
tades para trabajar en forma conjunta con temas de interés como los
derechos de las mujeres.

“...En la Asamblea Legislativa Departamental, una companera de
oposicion que ha hecho un buen trabajo en Desarrollo Humano y no
sé por qué motivo llegé a estar como Presidenta de la Comision de
Desarrollo Humano. Ha hecho un excelente trabajo, ha coordinado
con todo el mundo como deberia ser, pero los compafieros trataban
de limitarla la participacién solo a los movimientos sociales, pero
ella ha coordinado con todos, ha hecho un buen trabajo. Pero qué
pasaba, o sea cuando ella convocaba a reuniones los opositores no
se aparecian en su reunién. Ella estaba sola, convocaba o invitaba
alguna organizacion para que venga y nadie estaba ahi. Otra persona
que no hubiese tenido cardcter o la fortaleza de ella, quiza hubiera
renunciado o se hubiera ido a la casa, pero se ha quedado y ha
dicho: 'No importa'. Pero ha sufrido, ha sufrido, ha quedado ahi.
Otra compafera que no tenia esa fortaleza, ya no estaba ahi. Esas son
formas también, de los hombres: 'Como no me gusta y estd ahf, no
vamos a sus sesiones y listo'. Y cuando habia espacios de evaluacién
era critico. Critica, y critica y criticas sin fundamento. Trataban de
hacerla quedar mal y ella mostraba sus avances en papeles y todo,
pero los otros la criticaban, pero lo peor era que ella se sentia mal
decia: 'no vienen, no vienen a mis reuniones'. (Entrevista a Autoridad
institucional. 2015)
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Las diferencias internas en los partidos por las disputas para acceder
a puestos de representacion piblica y ser candidatas, han provocado
divisiones con impactos en la propia unidad de las organizaciones
de mujeres.

“Mi candidatura ha sido elegida en un ampliado extraordinario de
mi distrito politico. Yo me siento orgullosa, soy Bartolina. Bueno, en
Cercado también existen Bartolinas, pero todavia hay un poco, un
poquito de que las mujeres todavia no estamos asumiendo ese rol, no
estamos asumiendo de que las mujeres tenemos que empoderarnos de
esta participacion politica y a veces hay todavia esos celos de mujeres
un poco no estamos todavia tan preparadas. En ese aspecto, a veces si
va una compafera no estamos apoyando si no estamos golpeandolas
o sea en el sentido de: 'Que porque esta yendo ella, porque yo no'.
Pues todavia existe eso, pero vamos a superar como estamos en un
proceso de cambio lo vamos a superar. Yo creo que de un tiempo
aqui ya vamos a tener mujeres lideres, preparadas para asumir estos
retos importantes en la participacion politica... Si ha habido, como
dije anticipadamente, ha habido oposicién de parte de las hermanas,
especialmente de la Presidente de Bartolinas de mi Distrito, pero eso
me da mas fuerza mas fortaleza para poder trabajar con las mujeres
en sentido de que tenemos que apoyarnos entre nosotras y sacarnos
esa mentalidad de ser egoistas individualistas, que si hay un lider que
ya esta formado apoyarlo y llevarlo, porque de esa manera ella puede
trabajar para las mujeres. Entonces no me afecté para nada, no me
he sentido mal, pero si claro un poquito molesta, duele; pero no, esto
te tiene que hacer reflexionar como mujer de que todavia nos falta,
nos falta asumir ese rol, nos falta también formarnos como mujeres
politicas, no politiqueras sino politicas ;no?. Entonces me fortalece, y
bueno pues ahi estamos ahora.” (Entrevista a Candidata Asambleista.
2015)

La posibilidad de tejer alianzas entre organizaciones y colectivos
de mujeres esta condicionada por las diferentes afiliaciones politico
partidarias en un contexto de divisién entre la posicion oficialista
y la de oposicién, que por un lado ha influido para promover
nuevas divisiones y fragmentaciones entre mujeres, y por otro ha
producido rupturas de alianzas, articulaciones y trabajos colectivos
anteriores, que se lograron en torno a objetivos coincidentes sobre
sus derechos.
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“Bueno, lo que yo voy hacer es ejercer mi ciudadania...Una de las
cosas mas tristes que tengo es que las mujeres me hayan dado la
espalda, de cualquier mujer podia esperar del movimiento de las
mujeres por el cambio, ya, porque al final no he podido trabajar con
ellas, y de alguna manera, aunque no es mi culpa se justifica. Pero
las de la Plataforma, eso si que me ha dolido, las de la plataforma
me han dado la espalda. Me he sentido, pero asi, aislada, les he
pedido cuantas veces invitenme. Yo era del comité regulador, y yo
he renunciado. Les dije: 'Compaferas yo voy a renunciar al Comité
Articulador, y no puedo estar en la directiva, porque estoy ejerciendo
un cargo politico, pero yo soy fundadora de la plataforma y soy del
MAS'. Nunca mds me invitaron a ninguna de sus reuniones, una vez
creo que me han invitado y nada mas, después yo les he reclamado
muchas veces. ...Nunca me he sentido apoyada, nunca me he sentido
que me tomen en cuenta, ;no es cierto? (Entrevista a ex Concejala
Municipio Cercado, Cochabamba. 2015)

Relacién entre las asambleistas y sus bases

El ejercicio del cargo de asambleista dificulta las condiciones para
mantener una relacion fluida con las bases sociales por las exigencias
y responsabilidades que conlleva la representacion politica. Pone
en tensién la representacién de intereses mas generales, con
los intereses corporativos del sector u organizacién social al que
pertenecen las bases sociales de apoyo. Ademds, la intensidad del
trabajo reconfigura los tiempos y espacios de relacién con sus orga-
nizaciones sociales de origen que puede provocar distanciamientos
y rupturas.

Las nuevas funciones, la dindmica y presiones inherentes al trabajo
las ALD, con una representacion que trasciende sus sectores, no
siempre han permitido una relacién continua y estable con sus orga-
nizaciones. Se dan situaciones en que las organizaciones sociales a
las cuales pertenecen y constituyeron su base de apoyo, sienten que
no son atendidas por la autoridad elegida y que no tienen respuestas
a sus necesidades, aspectos que van minando y debilitando esta
relacion.
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“Otra dificultad que hay, es que una mujer que es lider de una or-
ganizacion, ha llegado a un cargo de toma de decision, y hay una
ruptura entre esta lider y la organizacién. La organizacion empieza a
decir: 'Desde que ha llegado alld ya ni nos mira, ya no nos apoya'. Y
la mujer dice: 'Desde que estoy aqui ellas no me apoyan'. Entonces
hay que analizar esta situacion y ver qué es lo que estd pasando en
esa ruptura. Por un lado, la que esta en cargo de decision dice: 'Yo
represento a las mil mujeres', por decirte, 'de este espacio territorial,
ellas vienen y quieren que se los haga para su organizacién. No puedo
hacer solo para él, tengo que hacer para los demas y cuando no les
digo si a lo que ellos piden, ahi empieza la ruptura'...” (Entrevista a
Técnica. Cochabamba 2015)

Los recursos econémicos

Escaso apoyo econémico

La disponibilidad de recursos econémicos es uno de los factores
que influye en la seleccién de candidaturas y en la decisién de las
mujeres para ser candidatas. La mano invisible del poder econémico
influye a la hora de tener oportunidad para enfrentar una carrera
electoral y mantener ciertos niveles de relacionamiento politico y
social con la poblacién a la que representa cuando se asume el
cargo como asambleista.

Las mujeres que han ingresado a las elecciones han tenido que
asumir responsabilidades econémicas, disponiendo de su patrimonio
personal y familiar, o recurriendo a créditos que les permitan sostener
los costos de las campafias, cuyas exigencias y formatos representan
gastos importantes destinados a viajes, propaganda, acceso a medios
de comunicacién, relacionamiento con organizaciones sociales y
diferentes sectores poblacionales, y otros compromisos sociales que
significan en conjunto una especie de “inversién politica”, inversién
que en la logica politica y en las practicas recurrentes y generaliza-
das de los hombres que estan en carrera politica varios afos, se hace
recuperable y redituable; en cambio, para la mayoria de las mujeres
que ingresan a la arena politica supone un compromiso politico.
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“Como estoy yendo como Asambleista, es trabajo muy personal,
digamos individual el trabajo. El apoyo, por ejemplo, como estoy
con el Félix Patzi, y no voy a sacar del Félix Patzi. El no me va a
dar el apoyo o sea en parte logistica, digamos econdémica, entonces
nosotros tenemos que aportar para eso, nosotros si cada candidato
aporta econémico, tanto también para nuestras salidas de campana,
cada uno gasta econémicamente su dinero, sus afiches, pintura cada
uno individual, es eso... Bueno, tengo que hacerlo, por lo que veo que
estoy metido en ese proceso de campana, como candidata, bueno
tendré que hacer un préstamo o de algin lado, para hacer, porque es
un poquito costoso. No es ficil, tengo que aportar, bueno tengo que
aportar que voy hacer, no es tan ficil, pero me hare un préstamo.”
(Entrevista a candidata a Asambleista Departamental. Sol-BOL
2015)

En varios casos han tenido el apoyo de sus partidos y organizacio-
nes sociales; apoyo que ha sido parcial, e insuficiente para encarar
las exigencias de una campafa electoral. Las campanas ademas
de la difusion de los programas electorales y el relacionamiento
con la poblacion a través de medios de propaganda, son espacios
de intercambio de promesas, ofertas electorales diversas, bienes,
alimentos y bebidas, a cambio del apoyo electoral. Es un despliegue
de recursos econémicos para sostener los recorridos electorales
con la inversion y los gastos que se consideran necesarios y de
rigor. Existe una relacion perversa que afecta la democracia bajo
el supuesto de que a mayor “inversion electoral”, mayores réditos
politicos, aunque esta relacién no siempre se cumple, se la asume
como cierta, estableciéndose diferenciacién social entre candidatas/
os con base en la capacidad econémica.

El apoyo partidario generalmente se focaliza en las primeras candi-
daturas y en el nivel nacional, aunque no siempre es posible por la
diferencia de recursos que disponen los partidos, por lo que las y
los candidatas/os recurrieron a fondos personales. Esta seleccion en
franjas privilegiadas, no siempre garantizan la presencia de mujeres.
Asi por ejemplo, ningln partido ha postulado a una mujer para la
presidencia; tres partidos politicos de cinco han presentado como
candidatas a mujeres; UD presento sus listas de candidatas/os para
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Senaturias encabezadas por mujeres en cinco departamentos, en
cambio en las listas del MAS no encabeza ninguna mujer. A nivel
Departamental, en Santa Cruz, Chuquisaca, Beni y Cochabamba,
todas las fuerzas politicas presentaron a mujeres encabezando las
listas de candidaturas plurinominales, de acuerdo a disposiciones
del TSE. El MSM presenté listas de candidaturas plurinominales
encabezadas por mujeres en seis departamentos sobrepasando el
minimo fijado por la norma; el MAS y el PDC superaron el minimo.
Las listas de uninominales también han cumplido con el principio
de paridad.®

Para compensar el déficit de recursos, las candidatas han recurrido
a diversas estrategias, ademds de la utilizacién de fondos propios,
se cont6 en algunos casos con el apoyo directo de sus organiza-
ciones sociales. También, se han hecho recaudaciones y campanas
creativas, relacién cara a cara, recorridos puerta a puerta, de rela-
cionamiento directo que han supuesto mayor tiempo y dedicacion,
y por ende sacrificios personales y costos familiares.

Candidatas a asambleistas departamentales segiin cuentan con
apoyo econémico de su partido para la campaia electoral

[ si
B No

Fuente: Elaboracion propia sobre cuestionario aplicado a candidatas a
Asambleistas Departamentales. 2015

8 Observatorio de Género. CM, http://www.coordinadoradelamujer.org.bo/
web/index.
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Del total de las candidatas el 91% declara no haber recibido el
apoyo de sus partidos y el 9% que si lo recibi6.’

“...a algunas asambleistas si les apoyaron con su organizacion...han
recaudado un aporte, médico y en base también a las posibilidades
de la organizacién, porque no todas las organizaciones cuentan con
recursos; pero si se movilizaron. Otras organizaciones no podian
aportar, habia que recaudar para poderle ayudar a la companera.”
(Entrevista a Técnica. Fundacion La Paz. 2015)

“El tema econdmico influye, porque bien es sabido que para asumir
una candidatura se tiene que disponer de ciertos recursos, y que no
basta, aunque el compromiso en primer momento dice: ‘No, no vas a
gastar, el partido o la agrupacion te va apoyar o va haber aportes...”,
pero no es asi. En la practica se conoce que la mayoria de las mujeres,
que han sido candidatas y posteriormente electas, han terminado
asumiendo responsabilidades econémicas que pasan por cubrir un
crédito o algln préstamo familiar, buscar alguna forma de resarcir
estos gastos que ha implicado estos periodos, y en muchos casos
si no es elegida con la repercusiones que eso trae a la economia
familiar.” (Entrevista a Técnica. CCIMCAT. Tarija, 2015)

Candidatas asambleistas segtin si se endeudaron
para la campaiia electoral

Osi
B No

Fuente: Elaboracion propia sobre cuestionario aplicado a candidatas a
Asambleistas Departamentales. 2015

9 Cuestionario aplicado a candidatas a Asambleistas Departamentales.
2015
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La disponibilidad de recursos ha provocado en las mujeres restric-
ciones para encarar la campana electoral. Las candidatas deben
tener recursos propios o acceder a ellos bajo diferentes estrategias,
como es el endeudamiento, con costos personales y familiares altos,
sobre todo cuando los objetivos electorales no se han cumplido; y en
otros casos como el de las candidatas inhabilitadas, que no contaron
con informacién oportuna sobre su impugnacién y continuaron en
campafa y asumieron compromisos econémicos que afectan su
patrimonio personal y familiar.

“...En la parte econdmica, si lo estoy asumiendo, es un reto. Sabemos
que como dirigentes no somos millonarias ;no? O sea, ni tenemos
sueldo, tenemos que gastar de los pocos ingresos que tenemos en la
parte de cumplir la gestion como dirigente que te ha encomendando
las bases; entonces con plata o sin plata ahi estamos. Bueno, pues
mi organizacién, si hay algunos proyectos de algunos apoyos, ONG,
apoyos gubernamentales, pero son mas que todo proyectos sociales
que van hacia nuestras compaferas bases. Asi como dirigentes no
tenemos sueldos, no tenemos nada, ponemos de nuestro bolsillo, a
veces andamos sin comer, con coca, agiita. Es mas, una experiencia
que les cuento yo con todas esas andanzas, digamos, me he
enfermado, he tenido anemia. Bueno, ahora ya me estoy mejorando
en mi salud. Me enferme, pero es satisfaccion del servicio a tu
comunidad, a la sociedad, a tu organizacién. Es lo maximo, eso es el
fruto, digamos, que te llevas por dentro. Entonces lo estoy asumiendo,
bueno los pocos ahorros que tengo es mas algunos...Tengo que sacar
un préstamo, créditos para encarar esta campafa, asumirlo ;no?,
porque me gusta asumirlos y me da una responsabilidad. Para mi es
una responsabilidad, entonces lo tengo que hacer y para ganarlo hay
que hacerlo, ponerlo de todos y para todos.” (Entrevista a candidata a
Asambleista por Territorio. 2015)

Los recursos econémicos juegan un papel importante en la gestion
que asumen como autoridades electas, porque ademas de responder
a sus sectores, contraen compromisos sociales, de mayor exigencia a
nivel departamental y municipal, por las practicas y expectativas de
la poblacién que hace que las autoridades tengan ciertas obligacio-
nes sociales que no siempre pueden cumplir por que no cuentan con
gastos de representacion, debiendo recurrir a sus propios ingresos.
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Aunque esta modalidad estd cambiando, se mantiene con fuerza a
nivel local como parte de los sistemas de reciprocidad que son dis-
torsionados con légicas de intercambio.

Las restricciones a la posicion critica y al ejercicio de la
autonomia politica

Hoy se explora sobre el papel que juega la division sexual del
trabajo en el proceso de ampliacién de la participacion politica de
las mujeres, con focalizacion en la relacién entre la esfera privada
(trabajo del cuidado y autonomia del cuerpo) y la esfera publica.
La autonomia de la mujer tiene dos dimensiones: la autonomia
del cuerpo y de su sexualidad, y la autonomia politica, ambas en
estrecha relacion. Una es condicién de la otra.

El cuerpo y la sexualidad se convierten en ejes centrales de la
dominacion del poder patriarcal. Hasta la actualidad el control sobre
el cuerpo de la mujer se ejerce por la pareja, por la familia, su entorno
social, debiendo responder a las pautas de disciplinamiento estable-
cidos sobre sus cuerpos, que emanan de las culturas, de las normas
religiosas, de las leyes, del Estado. Este hecho se convierte en un
hecho politico, la autonomia del cuerpo se asocia con la autonomia
en los otros ambitos de la vida, como el ejercicio en la politica.

En el campo politico, la inferiorizacion de las mujeres tiene varias
manifestaciones: las dudas sobre su capacidad politica y decisional;
la division del trabajo que determina que aunque tengan una masiva
y activa participacion, se les asigne responsabilidades secundarias;
el ejercicio del liderazgo y del poder bajo pautas masculinas; la
participacion politica subordinada, y los obstaculos recurrentes
para su acceso a los espacios de decision. Fuera de todo esto son
un conjunto de hechos, producto de un sistema politico que no ha
admitido una democratizacién real, sino formal, al no considerar
la estrecha relacion entre la autonomia del cuerpo y la autonomia
politica, cuya base comun es la construccién de la identidad como
sujeta mujer.
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Estos, son entre muchos los hechos que merecen una mayor profun-
dizacion, por lo que surge la necesidad de dilucidar acerca de las
relaciones y contradicciones entre un marco normativo favorable a
las mujeres, una mayor participacién politica y las estructuras pa-
triarcales del Estado y la sociedad que no se han alterado y que han
reproducido un sistema politico bajo una hegemonia y monopolio
del poder masculino. Merece prestar especial atencién sobre; como
las mujeres despliegan su participacion en un campo politico con una
cultura politica patriarcal; como acceden y usan el capital politico y
capital simbélico en condiciones de subordinacién; y como el acoso
y violencia politica, la divisién sexual del trabajo, y las condiciones
que limitan su autonomia, influyen en su participacién y represen-
tacion politica, y especificamente en las formas y alcances de sus
funciones de deliberacion, legislacion y fiscalizacion.

Las restricciones al ejercicio de la autonomia politica provienen de
distintas fuentes: como las organizaciones sociales por su cardcter
corporativista; la l6gica de la disciplina partidaria y las estructuras
de poder internas de los partidos politicos; de la exigencia de
alineamiento en torno a un pensamiento y practica especificos
que exigen la configuracién como instrumento politico; del
deber de mantener la unidad en torno al instrumento politico, a
un pueblo, a una organizacién social, etc; y de las tradicionales
estructuras autoritarias, verticales y androcentristas de los partidos
y organizaciones.

“Yo creo que si ejercen una autonomia politica en el momento en
que ella defiende sus principios y valores politicos y mantiene su
posicion ideoldgica, porque la posicion ideoldgica es clave en el
manejo politico. Si no tienes una posicién ideoldgica entonces
cualquier que venga hablarte bonito, ta le crees y le dices: ‘Ah si,
yo estoy con tal’, pero si td sabes que eso no es lo que esperaban
ideolégicamente entonces mantienes tu posicién ideolégica y
mantienes también tu posicion politico ideoldgica, entonces esos
son los temas. Yo he visto mujeres que son muy, muy leales a sus
posiciones politicas ideolégicos como por ejemplo la compafera.
Esta companera Patricia, por ejemplo ha sido una mujer muy, muy
convencida de que las mujeres tienen que tener su derechos y que
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tienen que ejercer sus derechos no importa sean mujeres indigenas,
rurales, urbanas lo que sea, pero las mujeres tienen derecho a decidir
sobre sus cuerpos y eso ha sido su posicion politico ideolégica como
mujer y eso lo ha planteado en la comisién. Ha sido vetada, ha sido
no sé pues, como le han dado como muerte civil interno a nivel
de la bancada, no importa lo ha asumido...” (Entrevista a Técnica.
CPMCGA. 2015)

Las presiones partidarias son determinantes porque en caso de no
seguirlas, se corre el riesgo de ser excluidas no sélo de un cargo
electo, sino del partido y de cancelar toda una trayectoria politica.

“Si, pues es la presion que tienen los demas sobre ella no, que siempre
estan: ‘Qué vas hacer esto”. Siempre le han inculcado, con eso ha
venido ella: “Ta vas hacer lo que nosotros te digamos’. .”Yo no voy por
eso, nunca me ha gustado que me digan lo que tengo que hacer, si no
que tienes que hacer lo que es lo correcto...” (Entrevista a candidata a
Asambleista. 2015)

“...La disciplina partidaria, el tener que responder determinados
condicionamientos a determinadas lineas que implican nomas,
asumir ciertas conductas, creo que también es otra limitacion para
las mujeres. Esto Ultimo, de alguna manera ha provocado rupturas de
estas mujeres identificadas como lideresas para ocupar determina-
dos cargos. En muchos casos las ha llevado a romper con sus raices,
con su organizacién, porque eso le implicaba un compromiso,
mas responsabilidad. Creo que se han visto entre la espada y la
pared o responder al partido y las directrices que surgen de ahi o
responder a las demandas de su organizacion desde la sociedad civil,
entonces han sido posiciones incomodas digamos que crean nomas
una situacién de conflicto en estas mujeres.” (Entrevista a Técnica.
CCIMCAT. Tarija, 2015)

Las presiones son fuertes y responden a diversos intereses que
algunas autoridades electas han podido enfrentar por la experiencia
politica adquirida. Las presiones de los sectores y organizaciones
sociales a quienes representan no siempre coinciden con las dispo-
siciones y exigencias partidarias, hecho que genera tensiones. Ante
escenarios adversos, las mujeres recurren a estrategias para su con-
solidacion politica, que la mayoria de las veces significa adherirse a
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las practicas politicas de sometimiento y sujecion a los liderazgos y
decisiones de grupos de poder masculinos, ya que el enfrentamiento
a los mismos supone el riesgo de su exclusion no sélo de la repre-
sentacion politica sino de la politica.

Como perspectiva se va introyectando la necesidad de actuar po-
liticamente con autonomia, concepcion relacionada a la libertad,
al ejercicio de los derechos politicos, a la ocupacion del espacio
publico como producto del trabajo propio sin concesiones o
mecanismos de sujecion, que significa su construccién desde otro
lugar que no sea el de la cultura patriarcal.

“El proceso de asumir la autonomia es todo el crecimiento de una
persona. Si una persona no confia en si misma, entonces no se va
animar a caminar. Si una persona, si una mujer no hace conciencia
que el lugar que ocupa es gracias a ella y piensa que le debe ese lugar,
le debe al cunado, al primo, al compadre o al amigo. Si se siente en
deuda y se siente que tiene que agradecer, pierde autonomia. Las
mujeres tenemos que tener la certeza que tenemos el derecho de
ocupar un lugar en la administracién publica, cuando lo queramos,
que para ocupar esos espacios hay pasos que dar, luchas que hacer,
que enfrentar y si estamos dispuestas hacerlo. Hay que meterse y
cuando ganemos, eso no los hemos ganado nosotras y no debemos
favores a nadie. Creo que ese es el camino a la autonomia, sentirte
responsable de lo que has hecho sin deberle nada a nadie.” (Entrevista
a candidata Asambleista , Cochabamba. 2015)

Las expresiones de la desigualdad de condiciones

La naturalizacién de la division sexual del trabajo y la separacion de
la esfera productiva y de la reproductiva, de lo publico y lo privado,
ha determinado para los hombres mayores oportunidades de acceso
a informacién, a formacién politica, a mayores niveles educativos,
a la representacion publica, al ejercicio de cargos publicos, etc.;
aspectos que le han dado ventajas y han configurado nuevas formas
que asume la desigualdad de oportunidades y la desigualdad de
condiciones para la representacion politica.
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La trayectoria politica de las mujeres ha permitido una importante
acumulacion de conocimientos, habilidades, orientaciones
valorativas y normativas para su practica politica y para su desempefio
en el Estado. Sin embargo, la falta de experiencia de las mismas se
plantea como un tema reiterado, desde diferentes opiniones, a pesar
de que muchas de las candidatas han accedido a su postulacién
con carreras profesionales, politicas, experiencias dirigenciales y
de liderazgos en diferentes espacios. Esta situacion es explicable
por varios factores o causas: i) el salto cuantitativo de presencia de
las mujeres como candidatas y asambleistas electas lo que exige
que un mayor nimero de mujeres presenten su postulacion; ii)
inserciones de mujeres como candidatas; y autoridades electas que
tienen experiencias previas, la mayoria en dambitos locales; iii) este
periodo corresponde a una segunda gestion de las néveles ALD, que
corresponde a un proceso de consolidacién institucional; y iv) La
heterogeneidad de las mujeres candidatas y autoridades electas por
grado de instruccion, edad, experiencias y trayectorias.

Candidatas a asambleistas departamentales segiin su
experiencia politica y representacion politica

. o | I M| si
Tiene experiencia 0% 50% ]
politica O No
Fue lideresa 2 42%
Fue concejala |@EEZ 86% ()
Fue autoridad de 42% 58% ()
su comunidad )/ )/ )/ J/

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Elaboracion propia sobre cuestionario aplicado a candidatas a
Asambleistas Departamentales. 2015

Si consideramos la trayectoria y experiencia politica de las
candidatas, se observa que un importante porcentaje de ellas, el
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42%, han sido autoridades de sus comunidades y el 58% fueron
lideresas. asimilacion de la légica democrética occidental por su
predominio en el campo politico. Las candidatas que tienen una
previa experiencia como concejalas alcanzan al 14%, que supone
una trayectoria en ambitos institucionales. Se registra que el 50%
tienen experiencia politica en el sentido de su participacién militante
en partidos, movimientos y organizaciones politicas.

Las mujeres hoy, llegan a los espacios electorales con trayectoria
politica y experiencia como autoridades puiblicas a nivel local, esto
les sirve de escuela para el ejercicio de la representacién politica y
les da la ventaja de conocer las necesidades locales; en simultaneo se
da la irrupcién de mujeres con otras experiencias y capitales politicos
en estos espacios. Alin de estos avances, ellas manifiestan que la falta
de experiencia es un tema central y que es necesario de dotarse de
conocimientos y habilidades en los campos especificos de la ALD:
deliberacion, legislacion y fiscalizacién a nivel departamental.

La experiencia de esta primera gestion de las ALD, concluye en el
reconocimiento por parte de las mujeres de la necesidad de una
mayor formacién y preparacion en temas que les den competencias
y habilidades para el ejercicio de su cargo. Reconocen que una de
las pocas ONG de apoyo ha sido la Coordinadora de la Mujer y
demandan ampliar los procesos de capacitacion tanto en el cono-
cimiento de sus derechos para su exigibilidad, como en aspectos
técnicos concernientes al desempefio de sus funciones instituciona-
les y politicas.

“Si bien, los derechos estaban escritos, todavia falta que las mujeres
nos posicionemos. Las mujeres también ya conocemos nuestros
derechos, porque hay que conocer los derechos para exigirlos. Nos
falta instruirnos, prepararnos, prepararnos, y también se requiere el
apoyo...” (Entrevista a Asambleista Departamental. La Paz. Jefa de
Bancada del MAS. 2015)

El' desigual acceso a la informacién por parte de las mujeres

que deciden ser candidatas, tiene una incidencia directa en su
desempefio. No acceden a informacién de lo que significa ser
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candidatas y autoridades electas, de los alcances, de las responsabi-
lidades y compromisos que implican, de las posibilidades e impactos
de la gestion en la ALD.

Opinién de las candidatas a asambleistas departamentales
acerca de su conocimiento, experiencia y capacidad

Considera que le falta ( 59% 41% O
conocimiento B No

Considera que le falta ( 71% 9%
experiencia

Considera que le falta 20% 80%
capacidad
/

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Elaboracion propia sobre cuestionario aplicado a candidatas a
Asambleistas Departamentales. 2015

“Muchas veces las mujeres no se informan de lo que implica ser
candidata. Ser candidata no solamente es el hecho de que te hayan
elegido y que el partido te va apoyar plenamente, no es asi; también
implica un gasto econémico una inversién aunque, sea minima, pero
es un gasto econémico, ademas de tiempo, ademas de preparacion.
Son esas cosas que al principio las compaferas no han asumido
en ese sentido, sino que mas bien lo han visto una oportunidad y
cuando ya estaban en la arena politica, cuando ya han visto que
les ha significado, tiempo les ha significado, preparaciones les ha
significado, incluso aporte econémico, y no han podido ser electas
o solamente como suplentes, no han tenido la retribucién que
esperaban. Eso es lo que ha pasado en la Asamblea Legislativa de La
Paz, las suplentes no han recibido ni un centavo, han dejado de lado
su representacion, pero han participado en la campafa, gracias a la
campana que ellas han apoyado, han logrado los titulares entrar a ese
espacio, entonces ellas se han sentido frustradas, por ejemplo porque
han hecho una inversién insulsa que no les ha beneficiado en nada,
que mas bien les ha significado gasto, les ha significado también no
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tener poder. En términos, asi sencillos, el de quemarse frente a sus
organizaciones y que al final no haya logrado nada, digamos, queda
solamente de nombre, no mas suplente de la Asamblea Legislativa
Departamental, pero no tenia ni poder de decisién, nada. Entonces,
esa es la cuestion, y sus aspiraciones tiene que ver con eso de ver
todo lo que implica ser una candidata, el contexto mismo en el que
se va a mover para que sus suefios no sean frustrados asi de golpe,
porque a veces las compafieras entran sin conocer este espacio y
bueno se sienten como instrumentalizadas, utilizadas ahi dentro,
pero ahi aprenden también como son las reglas del espacio politico.”
(Entrevista a Técnica. CPMGA. La Paz. 2015)

Algunos partidos politicos y organizaciones sociales han impulsado
escuelas de formacién politica; sin embargo se observa la ausencia
de programas de capacitacion dirigidos a mujeres candidatas y
para autoridades electas. Son pocos los espacios y mecanismos de
formacion y preparacién que tomen en cuenta las desiguales opor-
tunidades y condiciones de las mujeres. Si se desarrollan iniciativas
en las organizaciones politicas, carecen de una perspectiva para
igualar condiciones respecto a la representacion politica y para ser
autoridades electas.

El proceso electoral

La influencia del partido politico es determinante tanto para el
acceso, como para definir las formas de participacién de hombres
y mujeres asambleistas. En la estructura interna y organizativa del
partido se definen jerarquias politicas que se rigen por un orden de
género, politicas de formacién y promocién de cuadros, criterios de
selecciéon de candidatos/as, se despliegan formas de pensar y actuar
conforme a parametros definidos por la orientacién politica, pero
también por cédigos internos que organizan las interacciones, las
representaciones y valoraciones colectivas e individuales.

La dindmica interna de seleccion de candidatas, de conformacion

de las bancadas, de designacién de responsables de organizacién
de comisiones, de definicién de posiciones a adoptar en determina-
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dos temas, se encuentran previamente procesados por los partidos
y dejan poco margen a la iniciativa libre a sus militantes. Son un
conjunto de decisiones en los que ya se ha colocado como referente
la paridad, aunque todavia no se la asume plenamente.

Los partidos son, en dltima instancia, los responsables de la seleccién
de las candidatas, pero ademas en varios casos cuentan con el aval
y respaldo de las organizaciones sociales a las que pertenecen. Los
criterios que se utilizan en esta seleccion son discrecionales y por
tanto son variables, pero adquieren importancia tres vias para ser
candidatas, que son las que se presentan con mayor frecuencia y
que incluso se dan de manera combinada. i) por reconocimiento a
su trayectoria; ii) por decision del partido politico; y iii) por decision
y apoyo de sus bases.

Candidatas a asambleista departamental segtin decisiéon
para su candidatura

] | | O si

Es candidata por - v
reconocimiento a su ( 59% 0 B No

trayectoria politica

Es candidata por decision ( 67% %
del partido

Es candidata por decision ( 20% 4%

y apoyo a sus bases / / / . /

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre Cuestionario aplicado a Candidatas a
Asambleistas Departamentales. 2015

Del total de candidatas, un 86% senalan que han sido elegidas por
decision y apoyo de sus bases, ubicaindose como la modalidad mas
generalizada, lo que hace del apoyo y el respaldo de las bases, el
criterio politico fundamental de legitimacién de la candidatura.
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Siguen en importancia, las designadas por decision del partido que
llega al 67% del total de candidatas. El 59% de las candidatas han
sido elegidas por reconocimiento de su trayectoria. Un 41% de las
candidatas indican que este criterio no ha sido considerado para
su eleccion, cifra alta que revela que la trayectoria politica de las
mujeres no es reconocida y que median otros criterios de definicion
de las candidaturas.

La medida de la paridad y alternancia, ha puesto en una nueva
situacion a los partidos, los que deben poner atenciéon en mujeres
como candidatas y definir los criterios que deben cumplir las mismas
para ser consideradas candidateables. La identificacion e invitacion
a mujeres ha generado tareas adicionales a los partidos, primero con
la ley de cuotas y actualmente con la paridad y alternancia para las
elecciones de 2014 y 2015.

“Fueron a mi casa, buscaban un perfil de mujer...Cuando fui a la
agrupacién y me presenté y recibi aceptacion. Habia muchas mujeres.
Dije no soy la Ginica mujer, y eso me alentd”. (Entrevista a Asambleista.
Santa Cruz. 2015)

Oposicion del partido politico y de la organizacién social a
la candidatura a asambleistas departamentales

Fue victima de
e 19% 81%
acoso politico
] O si
No
Fue victima de ) =
violencia politica 22% o0

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre Cuestionario aplicado a Candidatas a
Asambleistas Departamentales. 2015

112



Detras de los numeros:
Las trayectorias de la paridad y la igualdad en un contexto patriarcal

Las campanas electorales han sido intensas y han requerido
esfuerzo, trabajo, tiempo y recursos. Las candidatas han encarado
diversos problemas, no todas han contado con el apoyo de sus
partidos politicos o de sus organizaciones sociales. De acuerdo a los
datos 81% de las candidatas cont6 con aceptacion a su candidatura
y un 19% oposicién a la misma dentro de sus organizaciones y
sectores sociales. Dentro de los partidos politicos se tiene que hubo
aceptacion a las candidatas en un 78%, y el 22% de candidatas
tuvieron oposicion interna.

Las campanas presentan el desafio de lograr el apoyo de la poblacién
para lo que se establecen diferentes estrategias de relacionamiento
como: recorrer los municipios del departamento, coordinar con
dirigentes, difusion del plan de gobierno. El éxito de la campana se
mide por el apoyo conseguido que se traduce en los votos.

“He estado recorriendo por distritos reuniéndome con los Dirigentes,
ahi estoy, donde estoy debatiendo haciendo conocer mi plan de
gobierno independientemente... Creo que he tenido bastante
aceptacion, apoyo, y eso me da fortaleza para seguir y estoy con unos
animos de positivismo y que lo voy a ganar, porque como territorito
tengo que ganarme con el voto de la poblacién de Cercado, entonces
hay bastante apoyo bastante, bastantisimo y eso me fortalece y estoy
con un espiritu ganadora.” (Entrevista a candidata a Asambleista por
Territorio. 2015)

Entre los problemas que enfrentaron las candidatas en el proceso
electoral se registran:

i) Las relaciones dentro de los partidos entre mujeres candidatas y
hombres candidatos o militantes, se rige por la desvalorizacion y el
irrespeto hacia las mujeres, ademds de diversas manifestaciones de
discriminacion.

“...Han querido tratarnos como sus empleadas, como a sus vasallos,
los hemos parado, nos hemos tenido que agarrar a gritos lastimosa-
mente. Yo creo que respeto guarda respeto y solo marcas limites, si no
marcas limites mas bien los demas te avasallan. Porque uno es mujer,
porque es joven creen que van a venir a tratarte mal a imponerte
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decisiones y de hecho hasta ahora seguimos teniendo problemas.
(Entrevista a candidata Asambleista (primera Asambleista), frente
UNICO, Cochabamba. 2015)

ii) La disputa politica entre mujeres, ya no es excepcional, sino que
se convirtié en una regularidad, al ser cada vez mayor el nimero de
mujeres que han incorporado en sus expectativas tener participacion
politica y lograr espacios de representacion politica.

“Al momento de la eleccién ningln tipo de conflicto. El apoyo vy la
votacion ha sido claramente mayoritario. Si ha habido cierta discrepancia,
una vez que ha salido la votacién ha habido discrepancias, descontento
de algunas companeras que no han sido electas. Ellas esperaban ser
elegidas, han empezado a cuestionar. Es decir, se cumple eso no mas
de que la mujer es la mujer, porque los hombres tranquilos, salieron de
terceros de segundos, quintos no se hicieron problema, pero las mujeres
si.” (Entrevista a candidata Asambleista, Cochabamba. 2015)

“Bueno, cuando me han elegido como candidata Asambleista De-
partamental, yo fui, otras compaferas me han apoyado, me han
apoyado me han ayudado, pero después hay otras compafieras se
han opuesto, habido ese recelo porque: “A mi no me han llevado”.
Los que no han venido a la reunién, los que no han participado se
han opuesto, porque han dicho: “Yo queria ir, porque no me han
llevado a mi deberian elegirme”. O sea habido ese miramiento y de
ahi unos dos tres cinco companeras ha nacido esos celos esa envidia,
entonces siempre hay, pero la mayoria me apoyado hasta ahora
siguen peleando para que yo regrese a mi sindicato.” (Entrevista a
Asambleista. Cochabamba. 2015)

iii) Como ya se hizo referencia, el proceso electoral implica exigencias
econémicas. En algunos casos, las candidatas han contado con
apoyo de sus partidos politicos y organizaciones sociales, en otros
no. En forma casi generalizada, las candidatas han tenido que contar
con recursos propios y créditos para poder encarar los gastos de
propaganda y materiales para las campanas.

“También he tenido el apoyo de los compaferos que realmente se
sienten del MAS, del proceso de cambio me han ayudado. Yo no puedo
decir que me han ayudado econémicamente, cuando yo he hecho
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campana si, todo ha salido de mi bolsillo de mi, yo me endeudado,
me he prestado, incluso mi tio estaba en Espafna, él también me
prestd. Asi de esa manera he podido, pero si los companeros asi vo-
luntariamente me han ayudado. En qué sentido me han ayudado, de
pegar los afiches, poner las pancartas, a poner las banderas todo eso.
También algunas companeras trabajadoras han tenido esa voluntad
de costurar las banderas del MAS y para poder llevar asi adelante,
después he contratado a las costureras, a otros amigos para que me
lo puedan costurar poleras, toallitas, chalecos, banderas todo eso yo
me he movilizado, me han ayudado esto de poder repartir todo en
general.” (Entrevista a Asambleista. Cochabamba. 2015)

La candidatura y la dindmica electoral determinan una serie de
exigencias, responsabilidades y desafios especificos, dependiendo
si la candidatura es uninominal o plurinominal. En el primer caso,
el peso personal de candidata en la campana es mayor, ya que debe
establecer una relacién directa e intensa con su posible electorado,
y una vez elegida se exige que tenga una relaciéon permanente con
sus distritos para cumplir las promesas hechas. Esta situacién se
complejiza sobre todo si la candidata pertenece a una represen-
tacion rural, porque implica su desplazamiento por las regiones,
presentandose dificultades por las distancias, la infraestructura y los
recursos con los que cuentan.

En el caso de las candidaturas plurinominales no requieren nece-
sariamente una relacion directa con el electorado, aunque muchas
candidatas optaron por esta via para hacerse conocer. Sus responsa-
bilidades derivan de los lineamientos partidarios, de sus liderazgos
locales, departamentales o nacionales y, dependen del caudal
politico de apoyo con el que ingresan, sobre todo si pertenecen a
organizaciones sociales.

Las estrategias para mantenerse en el ejercicio politico
La insercién de las mujeres en la politica y en el ejercicio de cargos

electos ha sido un proceso dificil, sinuoso y adverso para muchas
de ellas por lo que han tenido que recurrir a varias estrategias que
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les permitan continuar en ejercicio de su responsabilidad pudblica.
Estas tienen formas variadas como, el acatamiento a las disposi-
ciones partidarias, el asumir un perfil bajo con una participacién
sin oposicién, o por el contrario tener una participacion activa y
propositiva destacada.

La tendencia mds generalizada fue el acatamiento de las disposicio-
nes de sus partidos politico y tratar de formar parte de los circulos de
poder local y nacional hegeménicos.

“Hemos visto que ha habido algunas mujeres que han tenido que
acatar todos los lineamientos politicos de la agrupacién politica para
mantenerse en sus cargos. Otras que no hablaban y no participa-
ban no se oponian para nada, porque si se oponian ya habia acoso
o violencia politica hacia ellas. Algunas companeras han hecho
incidencia, se han mantenido en sus cargos, pero esa incidencia
han hecho trabajo hormiga. Siempre hay aliados varones o amigos,
entonces han empezado a trabajar con los amigos, los amigos con los
amigos, y al final han logrado, digamos, incorporar politicas. Yo creo
que la estrategia mds aplicada por las mujeres es el hecho de acatar lo
que dicen para no salir de sus cargos una mayoria. (Entrevista Técnica
IFFI. Cochabamba. 2015)

Entre las estrategias a las que se recurre para mantenerse en el
ejercicio politico se tiene: i) el acatamiento a las disposiciones del
partido politico o de los lideres politicos; ii) el sometimiento a las
decisiones de los centros de poder; iii) la relacion y apoyo de las
bases de sus sectores y organizaciones sociales; iv) su incoporacion
a los circulos de poder o mantenerse en los margenes de influencia;
v) tener una buena gestion.

La exclusion de los hombres de los procesos de informacién
y sensibilizacién sobre los derechos de las mujeres y la
igualdad de género

Son varias actividades que se han desplegado para informar, sensibili-

zary capacitar sobre los denominados asuntos de género a lideresas,
dirigentas, candidatas, concejalas y asambleistas. La focalizacién
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estd s6lo en las mujeres, segln lo reportan técnicas de institucio-
nes y las propias mujeres que participaron en talleres, encuentros
y otros. Esto ha provocado un fendmeno que es una transferencia
desigual de los contenidos técnicos y poliicos de género.

“...Pero otra cosa importante que no se ha hecho desde la coordinado-
ra es la sensibilizacion a varones que en los diferentes departamentos
hemos tratado de hacer, porque es importante, no vamos a cambiar
la estructura patriarcal, la estructura machista si no trabajamos con
hombres y mujeres. Hemos tratado de hacer procesos de sensibili-
zacion de capacitacion con representantes autoridades varones, no
asisten. No asisten y peor si ven que son de Instituciones que trabajan
con mujeres dicen: 'Vayan mujeres'. Los hombres no participan.
Hay diferentes estrategias que se pueden tomar para que participen
también los varones y puedan sensibilizarse ellos, y abrirse a elaborar
politicas pdblicas y mejorar, o sea, las inequidades y desigualdades
entre hombres y mujeres. Como por ejemplo, ellos decian: 'Nosotros
necesitamos capacitarnos en protocolo. Yo no necesito capacitarme
en manejo en redes sociales.” (Entrevista a Autoridad institucional.
[FFI. Cochabamba. 2015)

Centralizar los esfuerzos en las mujeres, al considerarlas sujetos
fundamentales de tales procesos, ha tenido resultados importantes
de fortalecimiento de sus conocimientos y de su autoestima, y
les ha brindado acceso a diferentes herramientas que les facilitan
o apoyan su desempefo en el campo politico. Sin embargo, esta
centralizaciéon omitié considerar que el nucleo central del poder lo
siguen ejerciendo los hombres. Por ello, desde algunas posiciones
se plantea la necesidad de incluir a los hombres en estos procesos
de sensibilizacion y capacitacién que hoy son dirigidos a mujeres
candidatas y asambleistas departamentales.

“Yo creo que es el tema de nuestra incorporacion debe ser primero
asumida desde la accién no solo desde el discurso. Segundo, no
es un tema que se construye solo entre mujeres, es un tema que se
debe construir con todos los sectores sociales, que también son los
hombres.” (Entrevista a candidata Asambleista Cochabamba. 2015)



Para concluir: ;qué hay detras
de los niumeros?

Como se ha podido ver, son varios factores que inciden en la partici-
pacion de las mujeres en el Estado. Nuestro foco de interés ha privi-
legiado el espacio parlamentario en su dimensién departamental, sin
embargo, a pesar de su especificidad, lo fenémenos vinculados a la
representacion politica tienen rasgos comunes con el nivel nacional
y municipal.

Las transformaciones en el campo politico tienen en su nicleo
un proceso de democratizacién en curso, atin no consolidado. Se
han instalado nuevas formas de conformacién del Estado a través
de las autonomias que han ampliado la presencia del mismo en
todo el territorio. Es un periodo de ampliacion democratica que
dio lugar a logros importantes en cuanto al reconocimiento formal
del catdlogo de derechos de las mujeres como derechos humanos,
y entre estos, los derechos politicos. La conquista de la ciudadania
formal de las mujeres ha tenido un avance progresivo encontrando
su mas importante logro en la paridad politica, que opera en el
marco de la democracia representativa y que es asumida como un
valor politico que esta produciendo transformaciones en el sistema
politico.

La paridad en la representacion politica es una propuesta y conquista
de las mujeres a través de procesos de movilizacion, incidencia
politica y exigibilidad para su cumplimiento, que tiene el objetivo de
lograr una igualdad politica a través de un redistribucién y recompo-
sicion del poder politico, que dé cabida a las mujeres para participar
y representar en los ndcleos de decisién politica del Estado, y ejercer
este derecho en decisiones que atafien al conjunto de la sociedad.
De esta manera se daria paso a la eliminacién del monopolio del
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poder masculino en el ejercicio del poder politico, al ser una forma
de dominio, de produccién y reproduccién de la condicion de sub-
alternidad y subordinacion de las mujeres.

La propuesta de la paridad como forma de ejercicio del poder
politico, tiene un fundamento en el principio democratico de la
igualdad politica. La democratizacién del poder es el sustrato de
la paridad, pero no se trata de un poder despético, ni que se ejerce
dominio, sino de un poder que permita construir junto con los otros
iguales o pares, una sociedad justa e igualitaria. Mientras que este
enunciado no trascienda del discurso para convertirse en realidad,
quedara en ello, en discurso.

La paridad ha tenido un impacto decisivo en la recomposicién y re-
configuracion de la representacién politica como un hecho histérico
y politico de trascendencia. La presencia de mds mujeres en el
Estado, con una participacion paritaria o cuasi paritaria, se da en
forma inédita en los espacios mas altos de la representacion politica
y en la gestion publica estatal, Esta participacion presenta una carac-
teristica: la heterogeneidad étnica y clasista que ha dado paso, como
hecho histérico, a la irrupcién de mujeres indigenas, campesinas/
originarias en condiciones de paridad.

La representacion politica sigue siendo la forma predominante
para definir la conformacion y conduccion estatal, con sustancia-
les cambios en su composicién social con la inclusién de mujeres,
con una presencia mayoritaria de mujeres indigenas, campesinas/
originarias, y/o con esta ascendencia, no siempre asumida subjeti-
vamente como su base identitaria en los nuevos grupos generacio-
nales. Esta nueva composicién social en la representacion politica,
apoyada en la paridad, promueve procesos de destradicionalizacion
en la politica, desmitificando la esfera piblica como de exclusivi-
dad masculina. Se producen cambios en el imaginario social, y las
mujeres asumen perfiles “aceptados politicamente” para incorpo-
rarse en el elenco ciudadano de quienes pueden gobernar, aunque
la preferencia de la poblacion continda siendo masculina en la
perspectiva de quienes deben gobernar.
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La apertura democrdatica para la incorporacion paritaria de las
mujeres, construye nuevos sentidos de legitimacion de los sujetos
politicos idéneos para la conduccién estatal, con centralidad
discursiva en lo indigena, pero en realidad privilegiando lo
campesino/originario y popular con un nuevo estatus politico de las
organizaciones sociales en su papel de mediacion, cuyo apoyo es
fuente de poder y legitimidad para acceder a la estructura estatal.

Se han producido cambios importantes en el sistema politico, en la
democracia representativa y con alguna incidencia, en la democracia
participativa, la misma que incluye o toma como referentes los
principios de equidad de género, la equivalencia entre hombres y
mujeres, la paridad y la alternancia; principios que ya forman parte
del quehacer politico tanto, en la matriz de la democracia liberal,
como en la de la democracia comunitaria indigena/originaria,
influyendo en los usos y costumbres.

El proceso politico, inaugurado por la aplicacién de la paridad, ha
logrado resquebrajar estructuras rigidas del orden patriarcal, pero no
ha logrado adn eliminar dichas estructuras. Es un proceso politico
impulsado por las mujeres que se despliega de manera contradictoria
y compleja lo que hace que esta conquista pueda ser revertida e instru-
mentalizada. La apertura democratica es condicionada y los ntcleos
centrales de poder siguen siendo masculinos. El poder consolidado
facticamente puede utilizar de manera practica los avances de las
mujeres, sino se actda en varios sentidos, de forma integral bajo la
Optica y objetivos de la despatriarcalizacién, que hasta ahora no ha
pasado del reconocimiento de su potencial discursivo transformador, a
pesar del esfuerzo y movilizacién en torno a la Articulacién de organi-
zaciones sociales de mujeres, y la elaboracién de una agenda politica
que reconoce la importancia fundamental de la representacion politica
en el actual contexto democrético, pero la trasciende al plantear linea-
mientos del proyecto politico emancipatorio de las mujeres.

En este contexto de avances histéricos, de indudable importancia

politica, se tiene como resultado que mdas mujeres, mujeres
indigenas, campesinas/originarias, de sectores populares, sienten
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que también pueden gobernar, alentadas por los nuevos perfiles
de origen étnico, de procedencia desde “abajo”, de apertura ge-
neracional, de internalizaciéon de sus derechos y de su condicion
de iguales. La presencia paritaria de las mujeres en las ALD genera
nuevos imaginarios sociales que se enfrentan a escenarios tradicio-
nalmente adversos para las mismas por su condicién de “ciudadania
inconclusa”. Detrds de esta presencia numéricamente paritaria se
expresan realidades, representaciones, posiciones y practicas que
tienen y enfrentan las mujeres por su condicién de género.

La representacién politica se desarrolla en espacios de rasgos pa-
triarcales, donde las mujeres, también portan visiones y experiencias
configuradas patriarcalmente que dejan su impronta en su accionar
en la estructura estatal. Es decir, hombres y mujeres reproducen un
sistema politico patriarcal, si bien la identidad y conciencia genérica
se hace extensiva en su apropiacién por parte de las mujeres en base
a un proyecto politico de igualdad, no cuenta con la fuerza politica
necesaria, dada la correlacion de fuerzas actual de poder politico
hegemdnico masculino.

La participacién de las mujeres en la estructura estatal, en el ambito
departamental enfrenta nudos problematicos que persisten y obs-
taculizan su representacion politica en el Estado. Entre estos nudos
problematicos se puede destacar:

La conquista de la paridad en un sistema politico y un
Estado patriarcal.

Una de las contradicciones fundamentales, es que la conquista de
la paridad se da en un contexto de predominio del orden patriarcal,
colonial y capitalista, como base estructural y sustancia del Estado,
y de construccién politica de los sujetos sociales. Este hecho central
muestra los limites de la representacion politica paritaria, que corre
riesgo de ser instrumentalizada y funcionalizada, en el marco de
éste orden que imbrica distintas matrices de dominacion en el actual
sistema moderno colonial capitalista patriarcal.
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La aplicacion de la paridad podria mantenerse en un perfil formal
y no generar una efectiva democratizacién del poder. Por lo que
surge el desafio de que la presencia de las mujeres en los espacios
de poder, se traduzca en que ellas efectivamente decidan, en torno
a asuntos estratégicos y no marginales, que en realidad son niveles
de decision, que en el marco de | distribucién estructural jerarquica
del poder, se encuentran en espacios decisionales periféricos y no
vinculados al ejercicio del poder central.

El acceso a espacios de decision y la sujecion del poder

La cuestion del poder obliga a hacer analisis tomando en cuenta su
gran complejidad. El poder no se posee, funciona. Las mujeres al
haber estado excluidas del mismo requieren aprehender el poder
como estrategia. El poder es cambiante, no se ejerce siempre de
la misma manera, ni tiene continuidad; es una red imbricada de
relaciones estratégicas complejas. El poder no estd, pues, localizado,
es un efecto de conjunto que invade todas las relaciones sociales.
Actda por normalizacion, por lo cual no se limita a la exclusion ni a
la prohibicién, ni se expresa ni estd prioritariamente en la ley. Penetra
todos los nexos sociales, y se expresa en una multiplicidad de redes
de poder en constante transformacion, las cuales se conectan e inte-
rrelacionan entre las diferentes estrategias. (Foucault, 1979)

Como un hecho inédito las mujeres actualmente estan instaladas en
espacios de decision y de conformacion estatal, tienen la oportunidad
de aportar a la produccion de un nuevo orden normativo, y forman
parte de un campo de disputa del poder, desde el que aportan a la
transformacion de las relaciones de poder.

Las mujeres hoy tienen poder, se encuentran en circuitos de poder,
pero es necesario cuestionar qué poder, cudl es la jerarquia del
poder asumido, y cudles son las formas que mantienen la sujecion
de las mujeres que tienen acceso a circuitos de poder, haciéndolas
funcionales a los nicleos hegeménicos masculinos. La politizacion
de las mujeres y sus practicas politicas se rigen por regimenes de
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control y de autoridad, definidos como normales en las estructuras
de los partidos politicos, de las organizaciones sociales y del Estado,
manteniendo la sujecién y limitando el desarrollo de su autonomia
politica.

En este escenario, de flujos y disputa del poder, surge la preocupacion
de las mujeres, acerca de la manera en que se puede cambiar el poder,
por su caracter contingente, y que en el caso de sujetos subalternos
como son las mujeres, requiere esfuerzos sobredimensionados para
acceder al mismo, mantenerlo y ejercerlo de manera democrdtica,
bajo el principio de igualdad y pluralismo politico. Por otra parte, el
acceso a diferentes formas de poder tiene estrecha relacién con los
niveles jerdrquicos de poder a los cuales acceden las mujeres y las
formas en que se ejerce el poder formal y simbolicamente.

Las fuentes del poder

Los canales de politizacién y de legitimacién de la practica politica
construyen el poder a través de los movimientos y organizaciones
sociales. Se construyen también sobre el desarrollo intelectual
y de conocimiento Util de los niveles de decision; pero lo que es
evidente es que las mujeres no estdn en el nicleo del poder. Lo
formal del poder no corresponde al poder real. Las investiduras
como autoridades electas otorgan un poder formal, en muchos casos
un poder funcional, no para tomar decisiones sino de cercania a los
grupos de influencia, para ejercer poder hacia “abajo”.

El perfil que las mujeres han tomado ante un contexto adverso, ha
sido de compromiso y disciplina en el trabajo, con una légica de
fidelidad y lealtad al partido politico, organizacién social, sector al
que pertenece, o a sus lideres politicos. En las estructuras partidarias,
organizacionales y en el Estado, existen mujeres con mucha
capacidad, pero que no ingresan al campo del debate ideol6gico
politico propositivo con las élites de poder, los poderes parciales que
ellas asumen, expresan su sujecion a un orden jerarquico de poder
de hegemonia masculina.
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La relacién con las bases esta asociada al poder con el que se cuenta.
El contar con el apoyo de las organizaciones y las bases sociales
otorgan poder. Este es otro escenario que las mujeres enfrentan en
su accionar politico tomando en cuenta que las estructuras de las or-
ganizaciones y sectores sociales tienen atin orientaciones y practicas
patriarcales, esructuras verticales y poca apertura a una democracia
de género.

El dilema actual se encuentra en que a pesar de haber logrado mayor
representacién politica de las mujeres, no se ha podido traducir
esta conquista en efectivo ejercicio de poder y de influencia en
la definicién de un nuevo orden de género, en la legislacion, las
politicas publicas, la distribucion equitativa de los recursos, y las
ofertas de servicios publicos.

El riesgo de la instrumentalizacion y funcionalizacién de la
paridad,

La paridad en un régimen de una democracia y ciudadania formal,
puede operar para remozar el sistema moderno colonial capitalista
patriarcal vigente, haciendo de la igualdad politica formal una
nueva forma de produccién de desigualdades. Las dificultades en la
comprension del fin dltimo del ejercicio del poder por parte de las
mujeres, que es el de la construccién de una sociedad igualitaria,
y no de reproduccion de formas de dominio a través de fuerzas
politicas hegemonicas que restringen, hace que el actual sistema
democratico genere nuevas formas de exclusion, manteniendo el
sistema intacto.

El avance de los derechos politicos y su no correspondencia
con los derechos sociales

Los avances conquistados respecto a los derechos politicos de las

mujeres no tienen correspondencia con los derechos sociales y el
cambio cualitativo en las condiciones de vida de las mujeres. No
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se puede concebir la igualdad politica sin su vinculacién con otras
dimensiones de su vida. En el marco de este enfoque, la division
naturalizada entre la produccion y la reproduccion, lo publico y lo
privado, presenta restricciones estructurales a la participacion y re-
presentacién politica de las mujeres, constituyéndose en uno de los
centros gravitacionales que reproduce la desigualdad de género.

La desvalorizacion de la reproduccion de la vida humana

La desvalorizacion de la reproduccién de la vida humana y de los
asuntos concernientes al ambito de lo privado familiar se expresa
sobre todo en la no consideracién del trabajo del cuidado como
productor de valor. La asignacién exclusiva a las mujeres del trabajo
del cuidado, impide que éstas tengan iguales condiciones para el
trabajo en la esfera estatal. Las mujeres que acceden a la representa-
cién politica deben asumir estrategias diversas para continuar con la
atencién a la familia, esposo/pareja e hijos/as.

La intensidad en el uso del tiempo para el trabajo en las ALD, define
la desigualdad de condiciones entre hombres y mujeres. El perfil
predominante de las candidatas y autoridades electas es de madres y
esposas, y en segundo orden, su papel de representacion politica. En
cambio, los hombres, primero son representantes o asambleistas. Esta
imagen y las desventajas que deben enfrentar las mujeres en cuanto
al uso del tiempo, se agrava al considerar que el trabajo del cuidado
es una cuestién de menor valor, asumido como un “tema doméstico”,
de ahi que se desvalorice a las mujeres por su “domesticidad” y
deban concentrar responsabilidades publicas y privadas con altos
costos personales, en la relacion de pareja y con los hijos/as.

Las condiciones de desventaja para la participacion y la represen-
tacion politica de las mujeres se mantienen inmodificables ante la
ausencia de reconocimiento de que el trabajo del cuidado es respon-
sabilidad del Estado y de la sociedad, para lograr transformaciones
en la division sexual del trabajo, estableciendo medidas y soportes
efectivos.
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El capital politico y social

La diferencia en el capital politico, social, cultural y simbdlico con
el que cuentan las mujeres para la participacién y la representa-
cién politica en la estructura estatal, ha permitido develar procesos,
hechos y relaciones sociopoliticas ante el ingreso de las mismas a
los espacios de poder publico estatal, en el marco de una cultura
politica autoritaria.

Cada vez mas las mujeres cuentan con capacidades politicas y
técnico profesionales que las habilitan como ciudadanas, poseen
ademas un capital politico y social que va configurando una nueva
imagen de las mismas en el ejercicio pdblico. El nuevo valor que
aporta la participacion politica de las mujeres, es que ellas se
insertan en el campo de la representacion politica portando una
acumulacién de conocimiento y experiencia politica, trayectorias
valiosas, que muestran carreras politicas y ejemplos emblematicos
de mujeres que han “tenido el valor” de insertarse en espacios mas-
culinizados, en los que se les exige la adopcién de pautas de com-
portamiento politico de corte patriarcal.

Los cambios reales y simbélicos

Se manifiestan a través de diversas formas que estdn alterando las
relaciones tradicionales en los espacios estatales, generando el
cambio del perfil politico, y la desmitificacién de las mujeres y su
relacion con el poder. Estos cambios, presentan un cardcter transicio-
nal en la actual configuraciéon democratica, por lo que es necesaria
su consolidacion ante el proceso politico actual que, por un lado
impulsa la ampliacién democrética con la perspectiva de una cons-
truccion ciudadana incluyente; y por otro, se da en el marco de un
Estado todavia patriarcalizado, que reproduce el caracter de subalter-
nidad de las mujeres en el complejo entramado del poder estatal.

La no aplicacién de la paridad en todo los ambitos de la partici-
pacion en la vida politica, la desigualdad de condiciones para su
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ejercicio, hacen que esta medida importante sea insuficiente para
afectar el poder hegeménico masculino y construir un Estado des-
patriarcalizado.

La representacién politica que han asumido las mujeres ha ido
modificando la concepcion del mundo puiblico como espacio
exclusivo de los hombres. La participacion y la representacion
politica hoy es parte de los proyectos de mujeres jovenes y con
mayor énfasis en mujeres de pueblos indigenas, campesinos/
originarios. Una nueva tendencia, es que las que llegan a la ALD
tienen un mayor nivel de escolaridad, ademdas de que mujeres
indigenas, campesinas/originarias cuentan con formacién técnica/
profesional o se encuentra en sus proyectos acceder a estos niveles
de educacién superior.

El acoso y la violencia politica

Persiste la desvalorizacion de la representacion politica de las
mujeres, para ejercer cargos publicos electos o desempefarse en los
espacios de deliberacion, legislacion y de fiscalizacién como son
las ALD. Esto se manifiesta en la discriminacion, acoso y violencia
politica que viven las mujeres y que se da principalmente en el
proceso de seleccién de candidatos/as; en el espacio de delibera-
cién y toma de decisiones; asi como con la presién que los suplentes
hombres ejercen para acceder a la titularidad del cargo, y en la
disputa por el prestigio y apoyo de las bases.

El acoso y violencia politica es la forma represiva en que se ejerce
el poder masculino, tiene como fines politicos el copamiento de
espacios de representacién politica y la imposicion de lineas
politicas relativas a grupos de interés. AlGn son excepcionales los
espacios en los que se permite una confluencia deliberativa y de
aporte en condiciones igualitarias entre hombres y mujeres. Mientras
esta condicion no esté presente, las mujeres seguirdn siendo objeto
de este tipo de represion politica, que viola sus derechos y mantiene
rasgos antidemocraticos en un sistema que se supone democrdtico.
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La demanda de cualificacién

Frente a la mayor presencia de mujeres en la arena politica se han
introducido cambios en el sistema, las relaciones y los perfiles
politicos, asi como en las condiciones y requerimientos para que
puedan tener una participacion mds efectiva. Hoy una de las
mayores exigencias es la cualificacion de su participacién ante
las desiguales oportunidades y condiciones que enfrentaron para
acceder a informacién, formacion politica y para el ejercicio de
sus derechos politicos. Mas mujeres asumen como un derecho y
expectativa legitima el acceder a espacios de representacion politica
como parte de sus proyectos politicos y de vida, y deciden seguir
procesos de formacion politica, capacitacién técnica y formacion
profesional.

Las mujeres candidatas y asambleistas demandan no sé6lo formacion
en los derechos de las mujeres sino en otros temas correspondiente
a las exigencias del papel de estrategas y no solo el de activistas por
sus derechos, pero es evidente también que tienen una barrera con
referencia a los derechos sexuales y derechos reproductivos, que no
siempre es reconocida por ellas.

La agenda de las mujeres y su accién colectiva

Laagenda del Gobierno es la que marca la direccién de la conduccion
estatal, con una influencia decisiva en las instancias legislativas.
En este marco la agenda de las mujeres o los temas relativos a los
derechos de las mujeres tienen un caracter de marginalidad que
requiere acciones de incidencia politica para aprovechar todos
los espacios posibles para su inclusién, sobre la base de alianzas
entre el movimiento de mujeres y las asambleistas. En este sentido,
las posibilidades de avances dependen de la construccion de una
identidad de género.

Se requiere una actuacion desde los niveles locales, municipales y
departamentales, restituyendo el caracter propositivo del accionar

128



Detras de los numeros:
Las trayectorias de la paridad y la igualdad en un contexto patriarcal

de las organizaciones, fortaleciendo su capacidad de generacién de
demandas y, de interlocucién con agendas que incluyan los derechos
de las mujeres y las medidas para su emancipacion.

Segun el estudio de Soruco (2014), las mujeres que han llegado a
estructuras burocraticas del Estado tienen un inmovilismo subjetivo
que deja a las mismas en situacion de explotacion.

La heterogeneidad en la representacion politica

La composicién social de la ALD tiene una significativa presencia
indigena, campesina/originaria, lo que representa que con la paridad,
también mds mujeres indigenas, campesinas/originarias han podido
acceder a este espacio de representacién politica. La mayor parte de
las candidatas y las asambleistas en ejercicio, proceden de espacios
locales, cuentan con experiencias de politizacién y trayectorias
politicas de dirigencia, liderazgo y representacién politica a nivel
local. Las mujeres de procedencia rural, indigenas, campesinas/
originarias, provienen de matrices culturales distintas e ingresan
a un mundo ajeno para ellas, adoptando pautas de la democracia
occidental que se despliega como el sistema dominante que esta
reconfigurando y subsumiendo los cédigos, formas, procedimientos
de la democracia comunitaria.

Los partidos politicos y las organizaciones sociales

Por las formas de insercion en el proceso de cambio, de adhesién
politica al partido de Gobierno o a la oposicién, las mujeres han ido
perdiendo autonomia, y capacidad de generar propuestas. Su accion
politica se rige por la agenda estatal.

Los campos de conflicto que deben enfrentar las mujeres candidatas
y electas, se da en el espacio de la ALD, pero se presenta con mayor
radicalidad en los partidos politicos y en las organizaciones sociales
que tienen practicas poco democraticas de rasgos patriarcales y
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machistas. Las mujeres ingresan a la politica portando una serie
de principios y valores, que existen discursivamente, pero que se
contraponen, en la practica, a la légica politica de negociacién y
pactos de grupos especificos de interés.

Las trayectorias politicas de las mujeres.

Hay un sentimiento generalizado de que las mujeres deben estar en
el espacio publico, pero a su vez existe la opinién sobre la necesidad
de su cualificacion. Este es un proceso de largo aliento de formacién
de cuadros y de construccion de liderazgos para mantenerse en el
mundo politico. El rigor de ejercer la politica en contextos patriarca-
les adversos para ellas, imprime a su experiencia y politizacion, altos
costos personales, familiares y sociales, por su exposicion publica.

Salen y entran intermitentemente de la politica. Las mujeres que
llegan al poder son las menos sumisas y entrar a un mundo de
sujecion por el poder dominante, tiene costos emocionales altos.
Después de sus duras experiencias tienden a volver al hogar, las
mujeres que se quedan y avanzan, se forman como cuadros politicos,
sin embargo la intermitencia tiene un costo que se traduce en la
pérdida de vigencia politica.

Los procesos electorales

Seponeen entredicho los principios democraticos cuando las mujeres
deben enfrentar procesos electorales altamente competitivos, con
una base propagandistica mercantilizada, donde el principal objetivo
es capturar votos. Las mujeres candidatas enfrentan estos procesos
con, recursos econémicos escasos, principalmente las mujeres que
provienen de sectores populares, indigena/originario/campesinos; se
ven expuestas a la falta de credibilidad de la ciudadania acerca del
perfil de las mujeres como apto para responsabilidades estatales;
surgen disputas y descalificaciones al interior de partidos y organi-
zaciones sociales. En fin, con desiguales condiciones para competir
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en escenarios electorales disefiados bajo perfiles masculinos, se
evidencian las asimetrias que son compensadas con trabajo, relacién
intensa con la poblacién, desplazamientos a diferentes lugares,
campanas puerta a puerta; es decir con una inversién sobredimen-
sionada de tiempo y esfuerzo, sobre todo para aquellas candidatas
que por primera vez se encuentran en procesos electorales.

El ingreso de las mujeres a listas de candidatas, se da todavia por
invitacion de los partidos politicos, por decision de sus pueblos
indigenas, de sus sectores y organizaciones sociales. Estd en proceso
la construccién de sujetas politicas con iniciativa y autonomia,
que trabajen bajo proyectos politicos asumidos, y que opten por
incursionar en la politica como una aspiracion propia, La condicién
de invitadas de algunas de las candidatas condiciona su desempefio,
hace que necesiten respaldarse en los circulos de poder e influencia,
o quedarian al margen de los espacios de poder, al no contar con
liderazgos fuertes y empoderamiento que permitan su despliegue
auténomo en condiciones adversas. Es un proceso que muestra que
paulatinamente las mujeres se afianzan en los espacios de poder.

La vanguardia femenina en la representacién politica

A pesar del contexto negativo y las condiciones de desventaja en
que las mujeres han entrado al campo publico, se tienen varios
avances. En cuanto a las politicas piblicas han aprendido a actuar en
conjunto, buscan alianzas. Hay una voluntad explicita de articularse
al interior del Estado. El limite es que no trasciende mas alla del
MAS, que como mayoria parlamentaria no requiere alianzas y no se
valoran los aportes externos al partido de las minorias, a no ser que
de estas alianzas dependan una mayoria para las decisiones en estos
espacios deliberativos.

Para concluir, la paridad es una medida que ha operado efectivamen-
te para lograr una representacion politica paritaria entre hombres y
mujeres a nivel de los espacios legislativos y deliberativos, pero no
asi en toda la estructura de la representacion politica y de la gestion
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publica estatal. Este hecho pone en cuestién nuevamente al Estado,
partidos politicos, organizaciones sociales, el régimen de ciudadania
y democracia y el sistema politico en general, que funcionan bajo
un orden patriarcal, e impiden su aplicacién en el sentido de la de-
mocratizacion del poder que contribuya a construir una igualdad
politica, con miras hacia una sociedad igualitaria.

La no correspondencia entre la paridad, en su sentido democrati-
zador y transformador, y el actual sistema politico, conduce a la
necesidad de privilegiar las lineas de accion fundamentales que
surgen de los planteamientos de las propias mujeres y que requieren
de medidas como:
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i)

iii)

La consolidaciéon de la paridad no como una medida, sino
como parte de un sistema politico, en el marco de un proyecto
despatriarcalizador en el que la paridad es un medio de
concrecion de la democratizacion efectiva del poder y de la
igualdad politica.

Pasar del reconocimiento formal de la paridad al ejercicio
como derecho sustantivo de la igualdad politica, contra-
rrestando los riesgos de su instrumentalizacién y funcio-
nalizacién para la reproduccién de los nucleos de poder
hegemodnicos que reproducen dominacién, desigualdad,
exclusion y subalternidad.

Profundizar el debate acerca del poder que permita
comprender su caracter cambiante, su complejidad como
una red imbricada de relaciones estratégicas complejas. Su
capacidad de producir sujetos, discursos, saberes, verdades
y realidades que penetran todos los nexos sociales, que se
expresa en una multiplicidad de redes de poder en constante
transformacion, las cuales se conectan e interrelacionan
entre las diferentes estrategias. Es necesario tomar en cuenta
que el poder politico puede ser también fortalecido por las
mujeres en su proyeccion de reproduccion de las relaciones
de dominacién en el marco del sistema moderno colonial
capitalista patriarcal.
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iv)

Vi)

La transformacién de las relaciones a través de proceso
de generacion de igualdad de condiciones en las leyes,
pero también a través de la transformacién del sistema vy la
cultura politica al interior de la estructura estatal nacional
y subnacional, de los partidos politicos, de las organiza-
ciones sociales, de los pueblos indigenas, de la ciudadania
en general, sobre la base de una reconceptualizacion de la
democracia, la ciudadania y la igualdad politica.

La generacién de propuestas especificas para la modifica-
cién de la division sexual del trabajo y para plantear nuevas
formas de encarar la dicotomia puablico — privado desde la
dimensioén politica.

La consolidaciéon de la presencia de las mujeres en la re-
presentacion politica desde una perspectiva sustantiva
y de ejercicio cualificado que permita su afianzamiento
como sujetas politicas con idoneidad para la deliberacién,
legislacion, fiscalizacion y la funcién publica-politica.

vii) La elaboracién de propuestas politicas hacia la despatriarca-

lizacién efectiva del Estado y de la sociedad, que permitan
pasar del discurso hacia la creacién de iguales condiciones
como sustrato de la paridad y de la representacion politica de
las mujeres.
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