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Entre los paises de América Latina y el Caribe, Bolivia
tiene una de las legislaciones mas avanzadas en materia
de derechos politicos de las mujeres y en el reconocimiento
de normas y procedimientos propios de pueblos indigena
originario campesinos. Estas son las bases para la
consolidacion de la democracia paritaria intercultural, una
propuesta de transformacion radical de la politica que
compromete al Estado y sus instituciones, pero también al
conjunto de las organizaciones politicas, principalmente a
aquellas de alcance nacional.

En el camino de consolidacion de la democracia
paritaria intercultural, ;por qué nos interesa hablar
de despatriarcalizacion y descolonizacion? Porque
consideramos que son los principios fundamentales sobre
los cuales se sostiene este modelo de democracia. La
despatriarcalizacion y la descolonizacién son temas que
nos convocan al debate con miras a entender su potencial
valor, pero también son procesos emancipatorios plagados
de contradicciones y limitaciones.

¢Como y en qué medida podemos despatriarcalizar y
descolonizar la politica y sus instituciones en el pais? ;Qué
se ha hecho y cuan eficaces son las iniciativas impulsadas
hasta el momento? ;Por qué la despatriarcalizacion y la
descolonizacion son procesos que deben ir articulados?
Estas son algunas de las preguntas que encienden



discusiones y a las cuales pretendemos aportar con datos
y argumentaciones. Para ello proponemos esta serie de
publicaciones inicialmente compuesta por dos Cuadernos
de Reflexiéon, uno que aborda la despatriarcalizacion de
la politica y sus instituciones, y otro que se enfoca en la
descolonizacion.

Para la elaboracion de su contenido central, estos
cuadernos fueron encomendados a una experta y a un
experto en las tematicas sefnaladas. Asi, estas publicaciones
otorgan pistas para el debate tedrico, pero también exponen
y analizan datos de la actualidad, todo ello con la intencién
de sefalar tanto las buenas practicas como algunas de las
transformaciones aun pendientes que se requieren para
garantizar una democracia paritaria intercultural.

Estas publicaciones forman parte de una serie de
iniciativas llevadas adelante en el marco del proyecto de
Fortalecimiento a la democracia paritaria intercultural en
Bolivia. Il Fase, ejecutado por Oxfam, la Coordinadora de la
Mujer y el Centro de Estudios Superiores Universitarios de
la Universidad Mayor de San Simén (CESU-UMSS), con el
financiamiento de la Union Europea.

Lourdes Montero Tania Sanchez Fernando Mayorga
Responsable pais Directora Ejecutiva Director general a.i.
Oxfam en Bolivia Coordinadora de la Mujer CESU-UMSS
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INTRODUCCION

Descolonizacion es un concepto que ha adquirido gran
relevancia en los procesos politicos que ha vivido Bolivia
en las dos ultimas décadas. “El término descolonizacion,
al igual que muchos de los que forman parte de los
lenguajes politicos, es esencialmente disputado, es decir,
existen distintas conceptualizaciones en pugna y no puede
precisarse un significado estable y plenamente consensual”
(Claros 2022: 15). Lo que es o no es la descolonizacion ha
sido y es objeto de debates no solo en ambitos académicos,
sino en una disputa mas amplia en la que se busca orientar
acciones emancipatorias dirigidas a superar aspectos
coloniales vigentes en el pais.




sobre la mesa. Por ejemplo, entre 2006 y 2019, los estratos
medios crecieron “de 4 a 5,5 millones de personas” (Oxfam
Bolivia 2023), lo que significa redistribucion de la riqueza
entre amplios sectores que vivieron la exclusién y pobreza
y que, en su mayoria, pertenecen a pueblos indigenas. Esto,
inevitablemente, conlleva un cambio no solo en la vida
material de muchas personas, sino en sus expectativas y
formas de autopercibirse.

Un caso ilustra ciertos aspectos de estos cambios y
sus “fricciones". En 2011, Amalia Laura Villca, entonces
estudiante de la Facultad de Derecho de la Universidad Mayor
de San Simon (UMSS), fue victima de un acto discriminatorio:
sus companeros de estudios mediante Photoshop hicieron
que, en la foto para el mosaico de graduacién, a Amalia se
le quite las trenzas y la pollera y se le agregue toga y birrete
(Los Tiempos, 24 de febrero 2011). Laura Villca viene de las

aciones histéricamente empobrecidas, pero a la vez

2 ese proceso de ascenso social que se viene dando



democratizacion que esta en marcha, con susidasy venidas,
genera reacciones que, en algunos casos, llegan al racismo
y la negacion. Ahora bien, cuando estas reacciones vienen
de actores politicos pueden generar un “efecto bumerang" y
limitar fuertemente su propia proyeccion politica.

En tal situacidon, se hace necesario entender la
descolonizacién en el proceso de construccion del Estado
plurinacional que, a su vez, implica a la democracia paritaria
intercultural. En esa perspectiva, ubicar los origenes del
concepto y su trayectoria son un punto de partida, pues
permiten comprenderlo en términos generales despejando,
al mismo tiempo, las ideas preconcebidas al respecto.
En qué contexto se plantea la descolonizacion o como se
fueron desarrollando ideas relacionadas con este tema es
fundamental para tratar de evaluar su importancia, y esto
es lo que se pretende en la seccion Descolonizacion, una



identificando como se expresa en la Asamblea Legislativa
Plurinacional. Finalmente, se analizan los estatutos de
las organizaciones politicas, tratando de identificar su
adecuacion al Estado plurinacional y a la democracia
paritaria intercultural.

1. Colonizacion y descolonizacion, una perspectiva
general

Para entender la descolonizacion es necesario hacer
una mirada retrospectiva sefialando algunos momentos,
autores e ideas importantes; ello, ademas de ofrecer un
panorama general sobre el tema, puede brindar elementos
significativos para proponer un concepto (con limitaciones,
inevitablemente) en la perspectiva de pensar las
trasformaciones que en distintos ambitos se vienen dando
en Bolivia, muy en especial en la construccion del Estado
plurinacional y la democracia intercultural. En ese sentido,

a seccién se presentan algunos antecedentes sobre



como descolonizacién, en tanto que paises en Asia y Africa
lograron, de distintas maneras, independizarse en medio
de la Guerra Fria entre Estados Unidos y la Unidn Soviética
(Chambelan 1997).

Si la colonizacion fue un proceso de constitucion y
expansion de los imperios europeos, la descolonizacion,
como proceso histérico, fue la lucha desarrollada en las
colonias por independizarse de esos imperios, lo que se
suele llamar descolonizacién politica. En ese sentido, es
muy importante tener en cuenta la relacion entre procesos
de lucha e ideas y, en el caso de la descolonizacion, se
pondra atencion en algunos planteamientos surgidos desde
movimientos “negros” que, en cierta medida, influyeron en
Bolivia.

Los procesos de dommacmn colonlal que sufrlo la



la década de los 40 y 60. El panafricanismo, por su parte,
surgié a mediados del siglo XIX entre afrodescendientes
americanos como William Edward Burghardt Du Bois y Henry
Sylvester Williams, postulando la unidad africana como
respuesta politica a la dominacién colonial (Soler 2018). Fue
tras la Segunda Guerra Mundial que la idea empez6 a influir
en Africa.

También cabe destacar a Frantz Fanon y su obra Los
condenados de la tierra (1961), donde analiza distintos
aspectos de la sociedad colonial argelina, caracterizando la
mentalidad que en esa situacion se genera. En sus palabras:
“la descolonizacion es siempre un fendmeno violento" en el
que se debe “desarrollar un pensamiento nuevo, tratar de
crear un hombre nuevo” (Fanon 1963: 292). Por otro lado, en
Estados Unidos se generaron varios movimientos “negros”
desde los cuales surgio la idea de poder negro, concepto
q udia a “orgullo racial" asi como a las acciones y




1.2. Colonialismo interno y otros conceptos relacionados

Losprocesosdedescolonizacion,entantoindependencia
politica, implicaban un problema no solo para los estados
coloniales y las poblaciones colonizadas sino para los
académicos, pues se presentaba el desafio de "emprender
el estudio de estos pueblos en funcion de la situacion
colonial" (Balandier 1973: 17). Pero el desmoronamiento
de los imperios europeos también fue el contexto general
en el que surgieron reflexiones en Latinoamérica sobre el
colonialismo, pensandolo “hacia adentro” de los Estados, es
decir, como colonialismo interno. Y es que, en América, las
independencias se dieron en el siglo XVIIl y, a diferencia de
lo que ocurriria en el siglo XX en Asia y Africa, en esta region
fueron los grupos que administraban las colonias quienes se
independizaron, de tal manera que las estructuras de poder




esas limitaciones, sefialando que el colonialismo “se da en
el interior de una misma nacion, en la medida en que hay en
ellauna heterogeneidad étnica, en que se ligan determinadas
etnias con los grupos y clases dominantes, y otras con los
dominados" (Casanova 2006: 405).

En los afos 90, en la academia norteamericana, se
formo el Grupo de Estudios Subalternos Latinoamericanos
bajo influencia del Grupo de Estudios Subalternos que habia
surgido en la década anterior en Inglaterray Estados Unidos.
Desde esta corriente se aborda la poscolonialdad y uno de
sus primeros representantes, Walter Mignolo sefialaba que
“[la fuerza de la teorizacion postcolonial-tanto como la de
otras practicas tedricas en el discurso de ‘las minorias’-
reside tanto en su capacidad para una transformacion
epistémica, cuanto social y cultural” (1995: 288).

encias contemporaneas de la colonizacion fue
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articulos, Quijano aplica al género la misma légica histoérica
que alaraza" (2015: 54). Estas reflexiones permiten entender
las ideas de raza y género como elementos que configuran
opresiones especificas y que se interrelacionan.

Las implicaciones histéricas y contemporaneas de la
colonizaciéon también han sido motivo central de analisis
desde la interseccionalidad, una corriente tedrica muy
amplia que se ha formado desde distintos movimientos
feministas de mujeres de color, quienes ademas de
cuestionar los rasgos patriarcales en distintas corrientes
criticas, pusieron en discusion las jerarquias de poder
entre mujeres blancas y de color. A decir de Mara Viveros,
fue Kimberlé Crenshaw, abogada afroamericana, quien
acuno el concepto en 1989; empero, este ha tenido diversos
desarrollos, sea en Norteamérica, Europa o Latinoamérica.




En términos generales, la descolonizacion, en un primer
momento, se entendié como independencia politica; pero,
posteriormente, fue siendo pensada como un proceso de
desmontaje de las estructuras de poder formadas en tiempos
coloniales y que persisten en los Estados independientes.
Asi, larelacion de los Estados con las poblaciones indigenas,
la explotacion y marginacion que estas sufrian, asi como el
racismo y las imposiciones culturales y de formas de saber,
fueron analizadas en la perspectiva de desmontarlas.

1.3. Reflexiones sobre las continuidades coloniales en
Bolivia

En cuanto a las ideas que se han ido formulando
sobre las continuidades coloniales y la descolonizacién
en el pais, se debe tener presente que éstas emergieron
pr|n0|almente desde la segunda mitad del siglo XX, lo que
la puesta en marcha del “Estado del 52", un proyecto
dernizacion llevado adelante en sus anos 50 por el




indigenas, que pasaron a ser englobadas en la categoria
de campesinos; lo que, a decir de Silvia Rivera, “suele
enmascarar los contenidos que desarrollaron en su lucha
las poblaciones rurales predominantemente indias" (2010:
73). En ese sentido, los posteriores procesos histéricos se
desenvolvieron heredando los problemas del "Estado del
52", lo que a su vez fue motivo de analisis y critica.

1.3.1. Desde el indianismo y el katarismo

En primer lugar, cabe resaltar las ideas relacionadas a
la descolonizacidn que se plantearon desde el indianismo y
el katarismo y que tuvieron un caracter fundamentalmente
politico. En el caso del indianismo, se puede identificar al
libro La revolucion india (1970), escrito por Fausto Reinaga,
como el texto mas representativo de este movimiento. En él
se anallza el pais bajo la idea de “dos Bolivias", que serian




estrategias de accion al modo de los Panteras Negras de
los EEUU, y los Mau-Mau de Africa” (Reinaga 2014:168).
Ademas, desde el indianismo se hablaba de la indianidad,
al estilo de la negritud, y se planteaba la unidad politica
continental de los indios, al modo del panafricanismo; se
planteaba la revolucién india como parte de la revolucion del
Tercer Mundo, una idea influenciada por Fanon, y se buscaba
el “poder indio", idea inspirada en el “poder negro".

Por su parte, el katarismo tiene un documento
considerado fundacional: el Manifiesto de Tiahuanaco,
publicado en 1973, en plena dictadura de Hugo Banzer.
En este manifiesto se resalta una doble mirada que
apunta tanto a la explotacion como a la dominacion:
“Nos sentimos economicamente explotados y cultural y
politicamente oprimidos” (En Hurtado 1986: 303). Se trata

e una postura critica frente a las lecturas en las que se
g' tendia a los campesinos solo en sentido economico,
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sociales que puede ser considerada la teoria katarista del
colonialismo interno (Macusaya 2019). En ella, se entiende
que en el pais existen un eje social colonial y un eje social
nacional, los cuales presentan caracteristicas culturales
propias que los distinguen entre si. Esas caracteristicas
se presentan junto a diferencias econdmicas al interior de
ambos ejes sociales, aspecto que, por ejemplo, permitia
identificar en el eje social colonial a sectores empobrecidos
que si bien se diferenciaban culturalmente de quienes hacian
parte del eje social nacional (principalmente aymaras y
quechuas), por su situacién econémica estaban mas cerca
de estos ultimos. Esta forma de interpretar lo social tenia una
finalidad politica entre los kataristas: identificar a sectores
que podian ser aliados.

1.3.2. Colonialismo interno y horizontes historicos




bolivianaopera,enformasubyacente,unmododedominacion
sustentado en un horizonte colonial de larga duracion, al
cual se han articulado, pero sin superarlo ni modificarlo
completamente, los ciclos mas recientes del liberalismo y
el populismo. Estos horizontes recientes han conseguido
tan soélo refuncionalizar las estructuras coloniales de larga
duracion, convirtiéndolas en modalidades de colonialismo
interno que continuan siendo cruciales a la hora de explicar
la estratificacion de la sociedad boliviana y los mecanismos
especificos de constitucion identitaria en el ambito politico”
(Rivera 2010: 37).

No se puede entender la realidad del pais sin considerar
como practicas y mentalidades generadas en tiempos
coloniales han formado una especie de sedimento sobre el
cual se erigen otros momentos historicos. Asi, lo que Rivera

na horizonte colonial (1532-1825) es el fondo sobre el cual
pinan el horizonte liberal (1825-1952) y el horizonte
sta (1952 en adelante). En es
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dando lugar a mecanismos de exclusion en contra de las
poblaciones indigenas y a formas de erosionar sus modos
de vida.

1.3.3. Racismo y etnicidad

El racismo es un problema que se suele relacionar
con el periodo colonial. En Halajtaya, racismo y etnicidad
en Bolivia (2004), Rafael Loayza explica como la identidad
étnicay el racismo han llegado a tener gran relevancia en las
opciones politicas de grandes sectores poblacionales. Este
autor plantea una explicacion sobre la etnicidad y el racismo
considerando la administracion colonial, la Republica y el
Estado bolivianoy su relacién con las poblaciones indigenas,
principalmente andinas, poniendo énfasis en las leyes y
regimenes de propiedad de la tierra.




individuales (de inferioridad o superioridad), pues el ocupar
un lugar en las jerarquias sociales suele ser asociado a
condiciones “raciales": estar mas arriba o0 mas abajo en
dichas jerarquias seria una consecuencia de la biologia de
los sujetos sociales. En ese sentido, “el racismo es el ‘ajuste
necesario' que se opera para colocar en ‘su’ lugar a quienes
salen del orden o lo perturban" (Macusaya 2022: 55).

Las expresiones de racismo estan condicionadas por la
division del trabajo y la forma en la que desde esa situacion
se ha construido la imagen del “otro” (el que realiza trabajos
manuales o de alto esfuerzo fisico) como inferior por
naturaleza, lo que implica roles y espacios que, a ojos de
quien ejerce racismo, no deberian ser transgredidos. De esta
manera se entiende el racismo como un sintoma del orden
social y que se expresa con mayor nitidez cuando se dan




a la colonizacién que se expresan en el presente como un
sistema de poder y de dominacion, lo que se denomina como
colonialismo interno.

La relacion de los Estados-nacion con las poblaciones
indigenas se asentd en las relaciones de poder que se
generaron durante la administracion colonial, de tal
manera que estas poblaciones -en los nuevos Estados
independientes- fueron marginadas del ejercicio de poder
estatal a la vez que veian cdmo les arrebataban territorios y
sus vidas se sumian en la pobreza. A ello se sumo la apuesta
homogeneizadora que implicaban los distintos proyectos
nacionalistas a lo largo del continente, lo que hizo que
distintos elementos propios de sus formas de vida, como
sus idiomas, formas de socializacion, etc., fueran estigmas
sociales. En todos estos elementos se expresaban, y aun
se expresan, las continuidades coloniales y su persistencia
ha dado lugar a que la descolonizacion surj




En Bolivia, este aspecto identitario de la descolonizacién
se hace muy evidente en los movimientos indianistas y
kataristas y, en general, en los movimientos indigenas, entre
los que se ha buscado maneras de englobar a distintos
grupos étnicos, pasando por alto la heterogeneidad de estas
poblaciones y los distintos modos de relacionarse con el
Estado y los grupos de poder en distintos niveles. La manera
mas representativa en la que esto se ha expresado, hasta
no hace mucho, ha sido en las apelaciones politicas desde
organizaciones indigenas andinas, refiriéndose a "aymaras,
quechuas y tupiguaranis". Se pretendia aludir a la gran
diversidad de pueblosindigenas enla parte oriental de Bolivia
bajo el denominativo de “tupiguaranis”, lo que decia mas del
desconocimiento de quienes hacian estas apelaciones que
de quienes eran nombrados de esta manera.

Por otra parte, en ciertos ambitos académicos, los
esfuerzos por analizar las continuidades coloniales dieron
a reflexiones desvinculadas de las luchas politicas




desvinculadas de problematicas concretas y en las que se
romantiza lo indigena, también estan aquellas que permiten
un acercamiento a la relacion entre explotacion y racismo,
pensados como parte de un patron de dominacion global.
Desde luego, esto permite ver que tales aspectos no son
exclusivos del pais, pero a su vez se debe tener presente que
merecen ser tratados en su especificidad. En ese sentido,
son aportes importantes los planteamientos referidos a los
horizontes histéricos y los encadenamientos jerarquicos que
dan lugar a la pigmentocracia, asi como las indagaciones
sobre la relacion que existe entre etnicidad, racismo y
pobreza.

Es importante sefalar que las criticas al reduccionismo
clasista y etnicista, asi como a englobar la diversidad
de pueblos indigenas en Bolivia bajo alguna categoria,
compartieron y comparten una ceguera ante las relaciones




Bajos esas observaciones se puede decir que la
descolonizacion emerge como una propuesta politica
que, en el caso de Bolivia, surge desde las poblaciones
indigenas histéricamente afectadas por el colonialismo.
Empero, descolonizar no es un asunto exclusivo de los
pueblos indigenas ni se puede tomar a éstos como si la
dominacion colonial no los hubiera afectado. En tanto
que las continuidades del colonialismo, expresadas en
las jerarquias sociales, el racismo, la “clandestinizacion”
de otras formas de organizacion, etc., implican relaciones
sociales entre distintos grupos, la descolonizacién se debe
entender como algo que incumbe a la poblacion en general,
pues “forma parte de los procesos de democratizacion”
(Claros 2022: 25).

En ese sentido, se puede afirmar que la descolonizacién
e€s un proceso emancipatorio impulsado por los pueblos
indigenas y en el cual las estructuras de poder producidas
desde la colonizacion son superadas de diferentes maneras
y en distintas escalas. En este proceso, la construccion del
Estado Plurinacional es un paso fundamental y que, en su
aspecto de sistema politico, se expresa en la democracia
paritaria e intercultural. En ese entendido, no se trata
de “volver al pasado” sino de construir el pais desde la
diversidad social que lo compone, tanto en sus expresiones
simbdlicas como institucionales.

No estamos hablando de la descolonizacion como
independencia politica, como se entendio tras la Segunda
Guerra Mundial, sino de la superacion de las formas de
exclusion, explotacion y sometimiento generadas desde
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el periodo colonial y que han sido reproducidas por el
Estado. En esa perspectiva se enmarca el reconocimiento
de la diversidad sociocultural y la redistribucion de la
riqueza, asi como la lucha contra el racismo. Sin embargo,
la descolonizacion solo se puede realizar asumiendo
seriamente el pais que somos y encarando, al mismo
tiempo, el desafio de desestructurar el sistema de opresion
de género que se intensificd con la colonizacidn, por eso “no
hay descolonizacion sin despatriarcalizacion”.

2. Estado plurinacional y democracia intercultural

Como se ha indicado, la construccion del Estado
Plurinacional es un paso importante en el proceso de
descolonizacion, en tanto que las poblaciones que han
sufrido las consecuencias del colonialismo interno la
impulsan desestructurando relaciones de poder que se
fueron configurando desde el periodo colonial. Uno de los
mayores desafios en esta construccion es la consolidacion
de la democracia intercultural, una de las novedades que se
ha generado en el proceso boliviano. Para esto es necesario
entender la importancia del Estado Plurinacional y clarificar
lo que es la democracia intercultural, senalando en ambos
casos lo que hasta ahora se ha logrado.

2.1. Hacia el Estado plurinacional

A un ano del retorno de la democracia en Bolivia, en
octubre de 1983, la Central Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB) lanzaba una Tesis Politica
en cuya presentacion se afirma: "Queremos ser libres en
una sociedad sin explotacion ni opresion organizada en




un Estado plurinacional que desarrolle nuestras culturas
y auténticas formas de gobierno propio” (En Rivera 1984:
229). Asi, desde una organizacion sindical campesina,
conformada principalmente por poblaciones aymaras y
quechuas, se proponia transformar el Estado nacion en
Estado plurinacional.

Por otro lado, la “Marcha Indigena por el Territorio, la
Vida y la Dignidad”, llevada adelante en 1990 por pueblos
indigenas de tierras bajas (que eran desconocidos por el
grueso de la poblacién boliviana), marcé un hito importante
en el camino que dio lugar al Estado Plurinacional. Esta
histoérica movilizacion, que partié desde Trinidad, con rumbo
a la ciudad de La Paz, abrié el camino para la discusion
sobre la diversidad y las diferencias entre las poblaciones
indigenas del pais, que hasta ese entonces giraba
basicamente en torno a aymaras y quechuas. Asimismo,
permitié diferenciar lo que es la tierra para los campesinos
y lo que es el territorio para los pueblos indigenas, ademas
de dar pie a la problematizacion sobre la formacion de algun
tipo de instancia que permita el reconocimiento de estos
pueblos y de sus territorios.

Estos temas puestos en la mesa por la CSUTCB y por
los pueblos indigenas de tierras bajas, si bien no llegaron a
generalizarse entre otros sectores, representaron “anuncios”
de lo que se generaria en los anos posteriores.

El siglo XXI, en Bolivia, nace en medio de grandes
movilizaciones: la "“guerra -del agua" en Cochabamba
(2000) y los bloqueos campesinos en el altiplano dirigidos
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por la CSUTCB (2000 y 2001). En estas movilizaciones se
cuestiono el papel del Estado en el modelo neoliberal y el
caracter excluyente y racista del Estado nacional, aspectos
que marcaran las futuras protestas. Fue por entonces que
Felipe Quispe, ejecutivo de la CSUTCB, cobrd notoriedad y
denuncio la existencia de “dos Bolivias".

Ese ambiente de cuestionamientos y efervescencia
social acompano la realizacion del Censo 2001, en el que
mas del 60 % de la poblacion del pais se autoidentifico
con un pueblo indigena. El siguiente ano, en las elecciones
generales, el Movimiento Al Socialismo-Instrumento Politico
por la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP) logré el 20 % de
los votos y se convirtio en la segunda fuerza politica mas
grande de Bolivia, por debajo del MNR, que obtuvo el 22,46
%. En ese mismo proceso electoral también se hizo presente
el Movimiento Indigena Pachakuti (MIP) que obtuvo el 6 %
de los votos.

El 2003, el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada
protagoniza una masacre en la ciudad de El Alto que
se conoci6 como ‘octubre negro". En este tiempo,
distintos sectores, principalmente de la poblacion altena,
protagonizaron movilizaciones en las que la nacionalizacion
de los hidrocarburos se fue convirtiendo en una demanda
comun, junto a otras de caracter local y sectorial.

Ante las masivas movilizaciones de sectores populares
y frente a sus demandas, se gener6 una reaccion liderada
por el Comité Pro Santa Cruz, institucion que en 22 de junio
de 2004 organizo un cabildo a los pies del Cristo Redentor.




En este cabildo, en respuesta a la “"agenda de octubre”
surgida desde El Alto, se planted la "agenda de junio”,
cuya demanda central era la realizacion de un referéndum
por las autonomias departamentales. También en 2004, la
Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano
(CIDOB), el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del
Qullasuyu (CONAMAQ), la Central Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Confederacion de
Mujeres Campesinas Indigenas Originarias “Bartolina Sisa"
(CNMCIOB-BS) y la Confederacién Sindical de Colonizadores
de Bolivia (CSCB) formaron el Pacto de Unidad, el cual tendra
un papel gravitante en los procesos posteriores.

En 2005, distintos sectores sociales volvieron a tomar
las calles, principalmente en La Paz, retomando el pedido de
nacionalizacion de los hidrocarburos, ala vez de demandar la
realizacion de una Asamblea Constituyente. Estas demandas
mostraban el sentido transformador de esas movilizaciones
y su proyeccion histoérica. Tras una complicada situacién
politica se adelantaron las elecciones generales para el 18
de diciembre del mismo aino, en las que el MAS-IPSP obtuvo
un histérico 53,74 % de los votos. La voluntad colectiva de
cambio se volcé a las urnas y de esa forma Evo Morales,
quien en su campafa electoral habia tomado las banderas
surgidas en las movilizaciones mencionadas, paso a ser el
primer presidente indigena de Bolivia. A los pocos meses
de iniciado su gobierno, el 1 de mayo de 2006, lanzé una
de las medidas mas emblematicas en su paso por el poder:
promulgé el Decreto Supremo N° 28701"Héroes del Chaco”,
mediante el cual se nacionalizaron los hidrocarburos.




Antes de esa medida, el 6 de marzo, se lanzaron dos
leyes importantes: Ley 3364 Especial de Convocatoria a
la Asamblea Constituyente y Ley 3365 de Convocatoria a
Referéndum NacionalVinculantealaAsamblea Constituyente
para las Autonomias Departamentales. Asi, la Asamblea
Constituyente, que fue una demanda popular y una promesa
electoral del MAS-IPSP, se inaugur6 el 6 de agosto en la
Casa de la Libertad, Sucre. Su importancia sera mayuscula
no solo por la redaccion de un nuevo texto constitucional,
sino por el proceso previo y las articulaciones que se dieron
en su desarrollo, los cuales fueron fundamentales para dar
lugar a un nuevo modelo estatal.

El trabajo de la Asamblea Constituyente se desenvolvio
en un ambiente tenso que llegé a tener momentos muy
criticos en los que el debate se estancd por temas como
la “capitalia plena". En ese contexto, el racismo afloro
nitidamente, por ejemplo, el 24 de mayo de 2008, cuando
campesinos quechuas de Chuquisaca fueron humillados en
la ciudad de Sucre. Esa fue una de las muchas maneras en
las que algunos sectores expresaron su rechazo rotundo a
transformar el pais.

El 10 de agosto de 2008 se llevé adelante un referéndum
revocatorio, en el cual se ratifico a Evo Morales y a Alvaro
Garcia en sus cargos con mas del 67% de los votos. Poco
después, el 11 de septiembre, se produjo la “masacre del
Porvenir" en Pando, cuando grupos de oposicion al gobierno
del MAS-IPSP arremetieron contra campesinos. El saldo
lamentable de estos hechos fueron 15 personas muertas, 13
campesinos y dos funcionarios de la prefectura de Pando.




Tras momentos politicos muy intensos, se realizé un
historico referéndum constitucional, el 25 de enero de 2009,
para poner a consideracion de la poblacion el texto producido
por la Asamblea Constituyente. Fue un hecho histérico en el
que el 61 % de los bolivianos le dijo si a la nueva Constitucion;
una legitimidad que ninguna carta magna ha tenido en la
historia del pais. Asimismo, esa aprobacion fue también una
victoria de los movimientos indigenas y populares y, a la
vez, planteé un enorme desafio: la construccion del Estado
Plurinacional

2.2. El Estado plurinacional en marcha

Para tratar la puesta en marcha del Estado Plurinacional
seconsiderancuatrohitosysusimplicaciones:laConstitucion
Politica del Estado, Ley 045 Contra el racismo y toda forma
de discriminacion, Ley N 070 de la Educacion Avelino
Sinani-Elizardo Pérez y la Ley 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacion Andrés Ibafez. Este andamiaje es tomado
en su relacion con la construccion del Estado Plurinacional
en la perspectiva de la descolonizacion.

En el caso de la CPE se debe resaltar que en su primer
articulo se senala que “Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario,
libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias". Esta caracterizacion,
que choca con el sistema de creencias sobre la nacion y
el liberalismo, apunta a que el Estado represente no un
tipo ideal de “comunidad imaginada” sino a la diversidad
de la sociedad boliviana. Dicho de otra manera, se asume
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la heterogeneidad social como constitutiva del Estado.
Entonces, el Estado Plurinacional, en la perspectiva de la
descolonizacion, tiene la virtud de formalizar las diversas
maneras de institucionalidades que hacen parte de la vida
de los habitantes de Bolivia y que eran negadas o silenciadas
en el Estado republicano.

Si el modelo ideal de nacion se relacionaba a una vision
homogénea sobre la poblacion, a una ciudadania basada en
el individuo que pertenece a una comunidad politica y que
goza de un sistema de derechos, con el Estado Plurinacional,
que es también descentralizado y con autonomias, se abre
un horizonte en el que la diversidad social se expresa en el
Estado, por ejemplo, por medio de una ciudadania compleja
en la que se encuentran derechos individuales y colectivos.

Se pueden resaltar varios aspectos de la CPE y los
desafios queimplican,como garantizarla libre determinacion
de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos
(NPIOC) sobrelabasede sus entidades territoriales, lalibertad
dereligiony de creencias espirituales o el reconocimiento de
mas de una treintena de lenguas indigenas como idiomas
oficiales del Estado; pero sera mas productivo poner
atencion a algunas medidas gubernamentales en relacion
a la construccion del Estado Plurinacional o su puesta en
marcha.

La promulgacion de la Ley 045 Contra el racismo y
toda forma de discriminacion, el 8 de octubre de 2010, es
de suma importancia porque establece un marco legal para
hacer frente a estos problemas que, dicho sea de paso, se




agudizaron tras el avance politico de sectores populares e
indigenas. El objeto de esta ley es “establecer mecanismos
y procedimientos para la prevencion y sancion de actos de
racismo y toda forma de discriminacion”.

Es importante destacar que esta norma establece la
creacion del “Comité Nacional contra el Racismo y toda
Forma de Discriminacion, encargado de promover, disefar
e implementar politicas y normativas integrales contra
el racismo y toda forma de discriminacion” (Articulo 7),
sefnalando también que este comité tiene la responsabilidad
de “Dirigir la elaboracion de un Diagnostico y un Plan
Nacional de Accién contra el Racismo y toda Forma de
Discriminacion” (Articulo 9).

El Comité Nacional contra el Racismo y toda
Forma de Discriminacion depende del Viceministerio de
Descolonizacion, creado en 2009, y en el marco de sus
responsabilidades senaladas en el marco legal que lo
ampara, ha elaborado tres planes de accion contra el
racismo: 1) “Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
Contra el Racismo y toda forma de Discriminacion”, que
cubrié el periodo 2012-2015; 2) “Plan Multisectorial 2016-
2020 Contra el Racismo y toda forma de Discriminacion”; y
3) “Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien
- Contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion 2021-
2025", que se encuentra en aplicacion.

Lamentablemente, la informaciéon disponible sobre
estos planes y sus resultados €s muy escueta, pero se puede
destacar que, en el segundo de ellos, se seiala que “Mas del




50% de los Ministerios reportan informes al Comité Nacional
contra el Racismo y toda forma de discriminacion, pero solo
5 contemplan y aproximan sus actividades en observacion
al Plan de Accion” (Ministerio de Culturas s.f. :50). En el
tercero de estos planes se puntualiza que, entre 2013 y
2021, el Viceministerio de Descolonizacion registro 1.274
denuncias sobre casos de racismo (Ministerio de Culturas
2021), aclarando que no se cuentan con datos del afio 2020.

Por otra parte, en el ambito educativo, cabe destacar la
Ley N° 070 de la Educacion Avelino Sifani-Elizardo Pérez,
promulgada en diciembre de 2010. En ella se plantean tres
ejes para todo el sistema educativo: la intraculturalidad,
interculturalidad y plurilinguismo. Se establece que la
interculturalidad “promueve la recuperacion, fortalecimiento,
desarrollo y cohesién al interior de las culturas de las
NPIOC, comunidades interculturales y afrobolivianas para
la consolidacion del Estado Plurinacional”, mientras la
interculturalidad promueve "el desarrollo de lainterrelacion e
interaccion de conocimientos, saberes, ciencia y tecnologia
propios de cada cultura con otras culturas”.

Asimismo, las universidades indigenas son reconocidas
en el articulo 60 de esta ley; mientras que la competencia,
entre otras, de formular, aprobar y ejecutar planes de
educacion para el ambito de su jurisdiccion territorial son
otorgadas alas Autonomias Indigena Originario Campesinas,
segun el articulo 80, numeral 3. Actualmente se tienen tres
universidades indigenas: "Apiaguaiki Tupa" (Guarani y de
Pueblos de Tierras Bajas, en Santa Cruz); “Tupak Katari"
(Aymara, en La Paz); y “Casimiro Huanca" (Quechua, en




Cochabamba). Cabe hacer notar que la creacion de estas
universidades estaba estipulada en el Decreto Supremo
29664, promulgado en el afio 2008.

Un avance fundamental en la construccién del Estado
Plurinacional es la Ley 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacion Andrés Ibanez, promulgada el 19 de julio
de 2010. Esta norma tiene por objeto “regular el régimen de
autonomias”, en atencion al articulo 271 de la CPE. Cabe
recordar que la misma CPE establece que la autonomia
implica la eleccion directa de autoridades, la administracion
de sus recursos econdmicos Yy el ejercicio de las facultades
legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva (Articulo
272).

Son cuatro los tipos de autonomia que se tienen en el
pais: departamental, regional, municipal e indigena originario
campesina, todas estas se nombran como gobiernos
autonomos. Se debe sefalar que la autonomia indigena
originario campesina, que refiere a formas de autogobierno,
esta regulada por la CPE en sus articulos 2, 30, 289 a 296 y
303 al 304. Este tipo de autonomia también incluye al pueblo
afro boliviano, en apego al articulo 32 de la CPE.

Es importante indicar que existe la posibilidad de que
un municipio se convierta en Autonomia Indigena Originario
Campesina mediante un referéndum que es un mecanismo
delademocracia participativa. De darse unresultado positivo
en esta instancia, se pasa a la elaboracion de un estatuto
en base a normas y procedimientos propios. El resultado,
posteriormente, debe ser remitido al Tribunal Constitucional




Plurinacional para su revision, luego se debe recurrir a un
referéndum para su aprobacion (aunque este ultimo paso
ha sido eliminado). Este procedimiento burocratico da lugar,
lamentablemente, a que se deje de lado esta opcion. Esto
muestra que las posibilidades abiertas en el ambito legal no
estan exentas de problemas que terminan complicando su
concretizacion y se convierten mas en obstaculos para la
poblacién que en oportunidades. Otra via es la tramitacion
de reconocimiento de territorio ancestral de los pueblos
indigenas y naciones originarias.

En la actualidad, y como muestra de los avances en
la construccion del Estado Plurinacional, se tienen siete
Autonomias Indigena Originario Campesinas: Charagua
lyambae y Keremba lyambae en Santa Cruz, Uru Chipaya y
Salinas en Oruro, Ragaypampa en Cochabamba, Jatun Ayllu
Yura en Potosiy el Territorio Indigena Multiétnico en Beni.

Debe llamar la atencion que desde que se aprobd la
CPE, hace casi 14 anos, a la fecha solo se han consolidado
siete autonomias indigenas. Desde luego, la construccion
del Estado Plurinacional tiene complicaciones, pero también
debe considerase, como ya se ha mencionado, los aspectos
burocraticos respecto a los estatutos que “desincentivan” a
las poblaciones interesadas. En ese sentido, es un desafio
allanar el camino para que los autogobiernos indigenas,
reconocidos constitucionalmente, puedan concretizarse.
Esto, a su vez, plantea una pregunta a las y los mismos
actores de estos autogobiernos: ;Como desmontar las
estructuras de opresion que en su interior se ejerce sobre las
mujeres indigenas? Esta es una pregunta importante pues la
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descolonizacién es un proceso que debe ser acompanado
por la despatriarcalizacion.

Antes de continuar, cabe hacer notar que los avances
del Estado Plurinacional, asi como el proceso previo de
movilizaciones y articulaciones, dio lugar a una serie de
reacciones de los sectores conservadores del pais. La
crisis politica de fines de 2019 es la muestra mas clara de
esto, pues entonces manifestaron claramente el rechazo
a las trasformaciones que viene viviendo Bolivia. Las
pretensiones de volver al Estado republicano, negando
al Estado plurinacional, la quema de la wiphala y otras
expresiones abiertas de racismo fueron formas en las que
se evidenciaron continuidades coloniales.

2.3. Democracia intercultural y Estado plurinacional

Cabe recordar que la CPE, en su primer articulo, senala
que una de las caracteristicas del Estado plurinacional
es lo intercultural, que atraviesa los distintos ambitos de
pluralidad: politico, econémico, juridico, cultural y linglistico.
Esa idea se refuerza en el articulo 98 en el que se senala a
la diversidad cultural del pais como constitutiva del nuevo
Estado y a la interculturalidad como “el instrumento para
la cohesion y. la convivencia armonica y equilibrada entre
todos los pueblos'y naciones". Asimismo, considerando las
relaciones internacionales, el articulo 10 indica que Bolivia
promueve la interculturalidad.

Con respecto a la democracia, la CPE, en su articulo 11,
reconoce tres tipos de democracia: directa y participativa,
representativa y comunitaria, sefialando las formas en




las que se ejercen. La eleccion de representantes por
medio del voto universal es la principal manera de ejercer
la democracia representativa; el referéndum, la iniciativa
legislativa ciudadana, la consulta previa, la revocatoria
de mandato, el cabildo y la asamblea son las maneras de
ejercer la democracia participativa o directa; y, finalmente,
la democracia comunitaria se ejerce a través de los
procedimientos y normas propios de las NPIOC en la eleccion
de sus autoridades y representantes.

Como se ha senalado, en la CPE se reconocen tres
tipos de democracia, lo que implica su relacion en distintos
niveles y procesos. Se trata de un relacionamiento, que no es
esquematico, sino flexible y que se nombra como democracia
intercultural®. En ese sentido, "la democracia intercultural
no se refiere a un determinado objeto institucional sino que
comprende diversas reglas y practicas; tampoco convoca a
un sujeto especifico puesto que en su apelacién discursiva
interpela a multiples actores sociales: ciudadanos, pueblos,
comunidades” (Mayorga 2013: 4).

La democracia intercultural es a la vez un proceso y una
relacion en las que las diferentes formas de democracia se
vinculan, ampliando su contenido y complejizandolo en ese
interaccionar conjunto (Mayorga 2013: 4). Esto implica una
serie de combinaciones versatiles de distintos elementos de

3 Segun el articulo 2 de Ley del Régimen Electoral, promulgada el 30 de
junio de 2010, los principios de la democracia intercultural son: soberania
popular, plurinacionalidad, interculturalidad, complementariedad, igualdad,
participacion y control social, representacion, equivalencia, pluralismo politico,
mayoria y proporcionalidad, preclusion, y publicidad y transparencia.




las democracias representativa, participativa y comunitaria,
las cuales tienen sus propias reglas y sus ambitos de
aplicacion.

Esta forma de entender la democracia intercultural
es util para no confundirla, como suele pasar, con la
democracia comunitaria. Ademas, permite considerarla no
como un fin en si mismo sino como un recurso variable,
segun el tiempo y el espacio de su aplicacion, que abre
la posibilidad de cualificar el sistema politico del Estado
plurinacional, expresando la diversidad de formas de
democracia que se dan en el pais. En ese entendido, como
se sefnala en el informe La paridad mas alla de la paridad
(Oxfam), los desafios de la democracia intercultural son,
entre otros, “alentar el ejercicio en las instituciones, en los
partidos politicos y en las organizaciones sociales de una
paridad que sea intercultural y de una interculturalidad que
sea paritaria” y "articular acciones de despatriarcalizacion y
descolonizacion en el Estado y en la sociedad en una lucha
contra los sistemas de dominacion patriarcal, capitalista y
(neo)colonial” (2022: 125).

2.3.1. Representacionpoliticay democraciaintercultural

Para apreciar los avances en el Estado plurinacional
en relacion a la representacion politica y la democracia
intercultural, se tomara el caso de la Asamblea Legislativa
Plurinacional (ALP), poniendo atencion en la relacion entre
democracia representativa y comunitaria.

La Asamblea Legislativa Plurinacional esta conformada
por la Camara de Senadores, con 36 miembros, y la Camara
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de Diputados, con 130 miembros. De estos ultimos 60 son
diputadas y diputados plurinominales, 63 uninominales 'y 7
son elegidos en Circunscripciones Especiales de Naciones y
Pueblos Indigena Originario Campesinos (NPIOC).

Cabe senalar que en el articulo 57, numeral Il, de
la Ley 026 del Régimen Electoral se establece que las
circunscripciones especiales se dan en siete departamentos
del pais: La Paz, Santa Cruz, Cochabamba, Oruro, Tarija, Beni
y Pando*. Potosi y Chuquisaca no cuentan con este tipo de
circunscripciones especiales. No se debe perder de vista
que el Estado reconoce la preexistencia de las NPIOC y este
tipo de circunscripciones viabiliza la participacion politica
de estos sectores en la Asamblea Legislativa Plurinacional.
De esta manera, la democracia intercultural se expresa en
la Camara de Diputados.

Cabe resaltar que en las Asambleas Legislativas de
ocho departamentos se cuenta con 25 escanos para la
representacion indigena (exceptuando a Potosi). En las
Ultimas elecciones subnacionales (2021) se eligieron
representantes indigenas por normas y procedimientos
propios: en el caso de la Asamblea Legislativa Departamental

4 Segun el citado articulo de la Ley 026 de Régimen Electoral, las naciones y
pueblos indigena originario campesinos a los que corresponden estas
circunscripciones son: Afroboliviano, Mosetén, Leco, Kallawaya, Tacana y
Araona en La Paz; Chiquitano, Guarani, Guarayo, Ayoreo y Yuracaré—Mojefo
en Santa Cruz; Yuki y Yuracaré en Cochabamba; Chipaya y Murato en
Oruro; Guarani, Weenayek y Tapiete en Tarija; Tacana, Pacahuara, Itonama,
Joaquiniano, Maropa, Guarasugwe, Mojeio, Siriond, Baure, Tsimane, Movima,
Cayubaba, Moré, Cavineio, Chacobo, Canichana, Mosetén y Yuracaré en Beni; y
Yaminagua, Pacahuara, EsseEjja, Machineri y Tacana en Pando.




en Santa Cruz se eligieron 5 de 28 asambleistas; en el
departamento de Beni, 2 de 28; en Oruro, 1 de 33; en
Chuquisaca, 2 de 21; en Tarija, 3 de 30; en La Paz, 5 de 45;
en Cochabamba, 2 de 34y en Pando 3 de 16 (CEJIS 2022: 7).

2.3.2. Estatutos de organizaciones politicas

En este caso se tomaran los estatutos de las
organizaciones politicas de alcance nacional para analizar
los aspectos que en cada caso responden a la democracia
intercultural, en especifico, y al Estado Plurinacional, en
general. Es decir, se podra atencion al lugar que tienen en
estas organizaciones los diferentes tipos de democraciay el
Estado Plurinacional.

La Ley 1096 de Organizaciones Politicas (LOP),
promulgada el 1 de septiembre de 2018, establecio la
obligacion de que las fuerzas politicas adecuen sus estatutos
organicos hasta el 31 de diciembre de 2021, incluyendo el
régimen de despatriarcalizacion y la transversalizacion
del enfoque de género en sus normativas internas, asi
como la democracia paritaria e intercultural. De las once
organizaciones politicas de alcance nacional, solo seis
presentaron sus estatutos en el plazo establecido: Frente
Revolucionario de Izquierda (FRI), Unidad Civica Solidaridad
(UCS), Frente de Unidad Nacional (UN), Movimiento Al
Socialismo - Instrumento Politico por la Soberania de
los Pueblos (MAS-IPSP), Movimiento Demdcrata Social
(Demécratas) y Movimiento Tercer Sistema (MTS).

Entre los principios que la ley establece esta la
democracia intercultural, entendida como ‘el ejercicio
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complementario y en igualdad de condiciones de las
democracias directa y participativa, representativa
y comunitaria” (Articulo 3, inciso a). Asimismo, en la
citada norma se reconocen tres tipos de organizacion
politica: partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y
organizaciones de las NPIOC (Articulo 5). En este caso se
analizaran los estatutos de los partidos politicos.

Frente Revolucionario de Izquierda (FRI): En el articulo
3 de su estatuto se indica que el FRI "“Promueve y socializa
el conocimiento, respeto y promocion de los principios,
normas y procedimientos de la democracia intercultural”.
Sin embargo, no se explicita a través de qué mecanismos o
acciones logra este cometido.

Merece atencion el hecho de que entre sus principios
se plantee “"alcanzar la liberacion de la nacion boliviana”,
en ese sentido se asume la existencia de etnias y
nacionalidades dentro de la nacién y se “proclama la‘unidad
en la diversidad' con el objetivo de poner fin a toda forma
de discriminacion”. Prima aun el modelo de Estado nacion,
pues en cuanto al reconocimiento del Estado plurinacional
unicamente se sefala el respeto a la diversidad cultural y
a "los procedimientos de las Naciones y Pueblos Indigena
Originario Campesinos". En esa perspectiva de respeto, en
su articulo 3, inciso h, se considera como acoso y/o violencia
politica impedir el cumplimiento de “una eleccion con
procedimientos propios de las Naciones y Pueblos Indigena
Originario Campesinos y Afrobolivianos".




Unidad Civica Solidaridad (UCS): En el articulo 7 de su
estatuto se “reconoce al Estado Plurinacional de Boliviay a
la democracia intercultural y paritaria” y, en su articulo 10, se
sefala que "UCS garantiza la democracia intercultural, como
el ejercicio complementario y en igualdad de condiciones
de las democracias directa y participativa, representativa y
comunitaria”",ademas dereferirse al “ejercicio delos derechos
individuales y colectivos”; asimismo, rechaza el racismo
y toda forma de discriminaciéon. Todo esto evidencia un
esfuerzo por adecuarse, por lo menos en sentido declarativo,
a los cambios vividos en el pais.

En el capitulo | (militantes) de su titulo Ill se establece
la formacion de una “Secretaria Nacional de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos” y la “Secretaria de
Militantes Femeninas de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos”" como medios para dar lugar a la
participacion de estos sectores. Asimismo, se establece que
el 50% de los cargos en la Secretaria Nacional de las NPIOC
deben estar ocupados por mujeres.

Entre las responsabilidades del titular de esta
secretaria esta "Organizar a la militancia de las Naciones
y Pueblos Indigenas Originarios Campesinos de acuerdo
a las 36 naciones reconocidas por la Constitucion Politica
del Estado”, como se indica en el Capitulo VIII (Secretarias
Nacionales) del Titulo Ill (Estructura organizativa partidaria).
Respecto a la nominacion de candidatos (Titulo IV), articulo
76, se indica que se realizara mediante las normas y
procedimientos propios de las NPIOC. Lo mismo sucede
con respecto a la resolucion de las controversias propias de




su vida organica; empero, si se trata de controversias entre
dirigentes y bases respecto a la participacion electoral, en
este caso se establece que se "sequiran los procedimientos,
preceptos y recursos establecidos paralos partidos politicos
y las agrupaciones ciudadanas”, asi se estipula en el Capitulo
| (Tribunal Disciplinario Nacional) del Titulo V (Organismos
Disciplinarios del Partido).

Sienalgunos pasajes del estatuto de UCS se encuentran
indicios claros de un esfuerzo por adecuarse a los cambios,
entre sus principios ideoldgicos se encuentran elementos en
los que aun persisten la idea de unidad asociada a la de una
sola nacion homogénea: UCS “promueve la unién efectiva
e integracion plena del pueblo boliviano de una manera
indisoluble, homogénea y compacta, donde no se permita
division alguna pues esta significaria la deformacion de
su esencia que es Unica e indivisible" (Articulo 8). Por una
parte, se sefala el reconocimiento del Estado plurinacional
y la democracia intercultural, ademas de generar espacios
organizativos en su estructura para las naciones y pueblos
indigena originarios, y por otra, en contradiccion con lo
anterior, se habla de promover una integracion homogénea
que supondria una "esencia que es unica e indivisible".

Frente de Unidad Nacional (UN): Entre sus principios
se senala que “postula la pluralidad social y la democracia
intercultural” (Articulo 3, 1.7), aunque esta Ultima no es
definida o se la confunde con la interculturalidad en sentido
de respeto a las culturas, identidades y nacionalidades, lo
que se presenta como base de la “unidad en la diversidad".
Esta ausencia o confusidn puede entenderse si se considera




que desde UN se postula “a la Naciéon boliviana como el
eje espiritual e histoérico de nuestra identidad y nuestra
convivencia". Al omitir el caracter plurinacional del Estado,
no se logra problematizar sus implicaciones ni los distintos
modos de ejercicio democratico que existen en el pais.
En ese sentido, la interculturalidad, referida al respeto de
las minorias y el rechazo a la discriminacion, no es igual
al concepto de la democracia intercultural. Si bien en su
estructura organizativa se encuentra una Secretaria Nacional
Intercultural, aun queda pendiente especificar su rol.

Movimiento Al Socialismo-Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP): Entre sus principios
(articulo 6) se pueden resaltar la complementariedad, el
pluralismo, el ejercicio de la plurinacionalidad, identidad
plurinacional y el anticolonialismo. Es de destacar que el
ejercicio de la plurinacionalidad tendria un sentido “contrario
al sistema capitalista y neoliberal, basado en la unidad,
respetoeintegraciondelospueblosenladiversidad”; también
merece ser resaltado el hecho de que el anticolonialismo
se daria a través de "“la descolonizacion como proceso
de liberacion del modelo neoliberal y capitalista”. Sin
embargo, aun hace falta claridad conceptual respecto a
la descolonizacion y a lo plurinacional, a pesar de que se
menciona en varias ocasiones al Estado plurinacional a lo
largo del texto y se plantea “gestar la América Plurinacional”.

La diversidad de formas de ejercicio democratico no
es considerada y solo se menciona ocasionalmente a la
interculturalidad (Articulo 18). Se plantea a su militancia
“Defender la revoluciéon democratica y cultural” (Articulo 9),




pero hay que sefnalar que no consideran los cambios que
se estan dando en el ejercicio democratico en el proceso
que dirigio y dirige esta organizacion politica y que tienen
que ver precisamente con la democracia intercultural. En
esa situacion, la identidad plurinacional pareciera limitada
a la postulacion de un listado de “principios ancestrales de
nuestros pueblos: ‘Ama Qhilla, Ama Llulla y Ama Suwa,": ‘no
seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén’, ‘lvi maraei’
‘tierra sin mal, 'Nandereko' ‘vida armoniosa’, ‘Teko kavi' 'vida
buena' y ‘Suma Qamana' ‘vivir bien™ (Articulo 8).

En su parte organizativa se encuentra una Secretaria
del Vivir Bien, encargada, entre otros, de “Difundir la filosofia
del Vivir Bien en toda la militancia de la estructura del MAS-
IPSP" y de "Promover y proponer la descolonizacion politica,
econémica y cultural en todas las estructuras estatales y
sociales". Se espera que esta Secretaria pueda operativizar
el proceso de descolonizacion al interior de este partido.

Movimiento Demdcrata Social (Demdcratas): Entre
sus principios y valores (Articulo 10) se reconoce al Estado
plurinacional y a la democracia intercultural y paritaria, se
plantea el respeto a la plurinacionalidad y la diversidad
cultural del pais, asi como “"a las cosmovisiones, sistemas,
saberes, normas y procedimientos propios de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos”, ademas de
rechazar el racismo y toda forma de discriminacion. Sin
embargo, existe una contradiccion, y es que en la misma
seccion “se reconoce la vigencia de la Republica de Bolivia,
conforme a lo estipulado en la Constitucion Politica del




Estado"® y se asume que Bolivia es una nacién. De hecho,
en su preambulo se sefalan "tres principios constitutivos”:
Nacion, Soberania y Republica.

En su parte organizativa se debe resaltar que, en sus
niveles nacional, departamental y municipal se encuentran
secretarias de pueblos indigenas. La Secretaria Nacional de
Pueblos Indigenas “Tiene como responsabilidad principal
promover y asegurar la participacion de los Pueblos
Indigenas dentro de la organizacion” (Articulo 38, inciso k).
Las secretarias departamentales y municipales tienen un rol
similar.

Movimiento Tercer Sistema (MTS): En su capitulo 1,
articulo 1, se indica que esta organizacion se enmarca dentro
de la normativa del Estado Plurinacional, “cuyos principios
de democracia, libertad, comunitaria y descolonizadora,
defensa del medio ambiente y la tierra[..] deben ser llevados
alaaccién”. Sin embargo, y pese a que no son en lo absoluto
desdenables, aquellos no son los principios del Estado
plurinacional, como puede constatarse revisando el Capitulo
Segundo (Principios, valores y fines del Estado) de la CPE®.
El MTS, entre sus fines y objetivos, se propone “construir un

5 Posiblemente se hace referencia Capitulo Tercero (sistema de gobierno), de la
CPE, donde se puede leer: “La Republica de Bolivia adopta para su gobierno..."
(Articulo 171).

6 “El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad
plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni
seas ladrén), suma gamaiia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi
(vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble)"
(Articulo 8).
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Estado Nacional Fuerte” (articulo 7), dejando asi de lado el
Estado plurinacional.

Respecto a sus principios, en relacion a la eleccion de
representantes, es destacable que se adoptan dos tipos de
democracia, la representativa y la comunitaria: “Todos los
representantes seran elegidos de manera optativa, es decir
pueden elegirse mediante partido politico y voto secreto,
que es la democracia representativa o mediante turno y
rotacion obligatorio, o cualquier otro mecanismo directo
sin mediacion de partido politico y voto secreto” (Articulo 8,
inciso c).

En su estructura organica se encuentra una Secretaria
de Asuntos Indigenas, pero se senala que ésta debe
formarse "en los departamentos que corresponda” y sus
atribuciones serian, entre otras, garantizar “el ejercicio de la
plena ciudadania a los integrantes de los pueblosindigenas”
e impulsar “la participacion de las comunidades en el disefio
y gestion de propuestas que las involucren” (Articulo 30).

El siguiente cuadro comparativo trata de mostrar en
qué medida las organizaciones politicas que adecuaron sus
estatutos asumen el desafio de la descolonizacion como
construccion del Estado plurinacional y consolidacion de
la democracia intercultural. En “Horizonte plurinacional” se
identifica si la organizacion politica considera, sea en su
estructura o en sus propositos, la construccion del Estado
Plurinacional. En "Definicion de democracia intercultural”
se considera no la simple mencion de este concepto sino si
se lo define de alguna forma. En “Espacios de democracia




intercultural” se considera sien algun nivel de la organizacion
se encuentran la democracia directa y la comunitaria. En
“Espacios para NPIOC en su estructura” se refiere a que si
en la organizacion existe algun espacio formal y especifico
para las NPIOC. Finalmente, en “"Rechazo al racismo"” se
considera si la organizacion expresa alguna idea en ese
sentido.

Cuadro1: Adecuacion de estatutos en torno al principio de
descolonizacion

- ucs | UN MAS MDS MTS

Horizonte plurinacional

Definiciéon de democracia X

intercultural

Espacios de democracia o o
intercultural

Espacios para NPIOC en su

estructura X X X
Rechazo al racismo X X X X X X

kFuente: Elaboracion propia (2023).

Tras la revision de los documentos se puede senalar
dos elementos comunes en las seis organizaciones politicas
y que se pueden ver claramente en el cuadro: por un lado,
el rechazo al racismo y, por otro lado, el no asumir, por lo
menos no de manera explicita, la construccion del Estado
plurinacional. Ademas, entre estas organizaciones solo una
define lo que entiende por democracia intercultural. Si bien

“en los estatutos se encuentran esfuerzos por adecuarse




a los desafios del sistema politico boliviano, tienen el reto
de ponerse en practica, pues aun hace falta mayor claridad
respecto a coOmo estas organizaciones van a encarar las
transformaciones que vive el pais y que tienen que ver con la
democracia y la representacion politica en una perspectiva
descolonizadora y en pleno proceso de construccion del
Estado plurinacional.

Por otra parte, cabe hacer notar que en estos estatutos
no se establece una relacion clara entre la democracia
intercultural y la despatriarcalizacion y este es un tema
importante, no solo por la formalidad de la adecuacién a una
ley, sino por la necesidad de promover practicas politicas que
estén a la altura de los desafios que vive el pais. No se trata
de reprochar a tal o cual organizacién sino de desafiarla,
pues incluso la democracia comunitaria se ve interpelada
por el proceso de despatriarcalizacion que conlleva una
transformacion en las formas en las que se generan la
representacion en espacios locales acaparados usualmente
por varones.

El Estado plurinacional y la democracia intercultural
presentan manifestaciones concretas, desde la lucha contra
el racismo hasta las diversas formas de relacionamiento
entre las diferentes formas de democracia en Bolivia. En
ese sentido, se pueden identificar avances importantes;
pero también se encuentran limitaciones que pueden dar la
impresion de ser negaciones, como sucede con la mayoria
de las organizaciones politicas de las que se analizaron sus
estatutos. Todo ello es parte del proceso de descolonizacion
que se viene dando en Bolivia y hay que asumirlo




criticamente para poder consolidar los avances logrados y
para transformar los tropiezos en aprendizajes que nutran
la construccion del Estado plurinacional.
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1. La descolonizacién surge, inicialmente, como un
proceso de lucha por la independencia politica llevado
adelante por distintos pueblos del llamado “Tercer Mundo”
tras la Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Empero, esa
independencia no significaba necesariamente la ruptura
de las estructuras coloniales formadas en esos territorios,
aspecto que se podia apreciar en la experiencia de los paises
latinoamericanos, desde donde se empezo a problematizar
el colonialismo interno. Asi, la descolonizacion, en un primer
momento, se entendié como independencia politica; pero,
posteriormente, se fue entendiendo como un proceso de
desmontaje de las estructuras de poder formadas en tiempos
coloniales y que persisten en Estados independientes.

2.Ladescolonizacion,enelcasodeBolivia,esun proceso
emancipatorio impulsado inicialmente por los pueblos
indigenas y, en el cual, las estructuras de poder producidas
desde la colonizacion son superadas de diferentes maneras
y en distintas escalas. Si bien este proceso parte desde las
poblamones indigenas, va mas alla pues implica al conjunto
de pais, en tanto las continuidades coloniales lo atraviesan.

- AS|m|smo, no se trata de “volver al pasado”, sino de

construir el pais desde la diversidad social que lo compone,

\gé‘vtanto en sus expresiones simbodlicas como institucionales.

La descolonizacion tiene un hito muy importante en la
construccion del Estado plurinacional, pero no se limita a




ello o, dicho de otra forma, va mas alla de lo plurinacional
institucionalizado, aunque pasa necesariamente por él.

3. El Estado Plurinacional, inicialmente, surge como
una propuesta desde los movimientos indigenas, pero en un
proceso politico bastante complejo halogrado articular otros
sectores. Enese sentido, se puede decirque elreconocimiento
constitucional de Bolivia como un Estado plurinacional es un
hito histoérico que da cuenta de la capacidad de articulacion
del movimiento indigena en relacion a distintos actores
sociales, los cuales también le han puesto su impronta,
como es el caso de varios movimientos feministas. En él
se busca expresar la diversidad de la sociedad boliviana,
asumiendo la heterogeneidad social como constitutiva del
Estado mismo.

4. En la construccion del Estado plurinacional uno de

spectos que destaca es la democracia intercultural,
u -no quiere decir que dicha construccion se reduzca
e elemento. Este tipo de democracia se refiere a la
_bi \acion, variada en e i 0 y el espacio, de las




5. Uno de los espacios en los que la democracia
intercultural se expresa es la Camara de Diputados,
donde la representacion politica de los pueblos indigenas
se da por medio de circunscripciones especiales en el
marco de la democracia representativa. Es decir, de sus
130 componentes, 7 son designadas y designados en
circunscripciones indigenas. Algo similar sucede en siete
de las nueve Asambleas Legislativas Departamentales,
donde la representacion politica de los pueblos indigenas
se da mediante normas y procedimientos propios de la
democracia comunitaria.

6. En lo que respecta a las organizaciones politicas y la
democracia intercultural, se debe senalar que de las once
que operan a nivel nacional solo seis han adecuado sus
estatutos segun lo exigido por la Ley 096 de Organizaciones
Politicas. Los seis partidos politicos, con distintos mati
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del proceso de despatriarcalizacion para poder consolidarse
en su perspectiva emancipatoria. Asi, descolonizacion
y despatriarcalizacion se dan simultaneamente en la
construccion del Estado plurinacional expresandose en la
democracia paritaria intercultural.
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GLOSARIO

Colonizacion: Proceso de constitucion y expansion de
los imperios europeos que inicia con el “descubrimiento”
de América y, mediante el cual, se somete a distintas
poblaciones y se explotan sus recursos, imponiendo un
gobierno.

Descolonizacion: En un primer momento, se refirié
a la lucha por independencia politica llevada adelante por
distintos pueblos del Tercer Mundo después de la Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) pero, posteriormente, se
fue entendiendo como un proceso de desmontaje de las
estructuras de poder formadas en tiempos coloniales y que
persisten en Estados independientes.
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lugar a que personas provenientes de poblaciones indigenas
ocupen espacios en los que tradicionalmente no se los veia.

Democracia intercultural: Es la combinacion, sin
esquemas y de manera flexible, de los tres tipos de
democracia reconocidas en la Constitucion Politica del
Estado (representativa, directay participativa, y comunitaria).
La democracia intercultural es a la vez un proceso y una
relacion en las que las diferentes formas de democracia se
vinculan, ampliando su contenido y complejizandolo en ese
interaccionar conjunto.

Despatriarcalizacion: El proceso de erosion progresivo
hasta la desestructuracion total del sistema patriarcal, el
cual es un sistema en el que se justifica y promueve las
desigualdades, injusticias y violencias hacia las mujeres.
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