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INTRODUCCION



esde diferentes perspectivas se ha demostrado que las sociedades actuales son in-
sostenibles sin el trabajo del cuidado que realizan las mujeres. Los estudios feminis-
tas en los siglos XX y XXI constituyen un aporte fundamental para la visibilizacidn de
la importancia del trabajo doméstico y del cuidado, poniendo en cuestidn los paradigmas
clasicos de la economia y de la organizacion de la sociedad. Como se reconoce en Politicas
de cuidado en América Latina. Forjando la igualdad, de Maria Nieves Rico y Claudia Robles:
“El cuidado es un bien publico, esencial para el funcionamiento de las sociedades; un dere-

cho fundamental y una necesidad en diversos momentos del ciclo de vida” (2016: 5).

Para comenzar, la creciente participacion de las mujeres en la esfera publica —en
campos como el de educacion, trabajo y politica de los cuales estaban excluidas— no tiene
correspondencia con los cambios en la division sexual del trabajo ni con la identidad atribui-
da a las mujeres en la sociedad. Por un lado, se reconocen los derechos de las mujeres y se
producen rupturas en los esquemas tradicionales, lo cual permite que estas ingresen masi-
vamente en el espacio publico. Sin embargo, por otro lado, las rigidas estructuras patriarca-
les, en su imbricacién con el capitalismo y el colonialismo, acrecientan antiguas formas de
dominacion y control sobre el cuerpo de las mujeres, sobre su sexualidad y reproduccion,
produciendo a la vez nuevas formas de sometimiento, subordinacién y explotacién en diver-

sos y complejos contextos.

Esta forma en que las mujeres han ingresado en el dmbito publico —sin haberse modi-
ficado las estructuras patriarcales— ha provocado nuevas desigualdades, las cuales no logran
ser revertidas Unicamente con la igualdad de oportunidades. En el ambito educativo, si bien los
indicadores revelan avances en equidad, estos no son suficientes para eliminar las asimetrias de
género que se producen en las diferentes etapas de la vida. Por ejemplo, durante las fases co-
rrespondientes al periodo reproductivo biolégico de las mujeres, no solo su desempeiio educa-

tivo se ve afectado, sino que ademas suelen enfrentar la segmentacién y segregacion educativa.




La incorporacién de las mujeres al mercado laboral no se ha producido como una
conquista de derechos, sino como nueva mano de obra disponible ante el deterioro de los
ingresos y la necesidad de subsistencia de las familias. Este proceso conllevd al abarata-
miento de la fuerza de trabajo y a la ampliacion de las condiciones de sobrexplotacién —
trabajos precarios, bajos salarios, alargamiento de la jornada laboral—, demostrando que
el mercado laboral y la precariedad no son neutros. En este contexto, ademas, se mantuvo
el trabajo del cuidado como exclusiva responsabilidad de las mujeres y de las familias, pro-
duciendo tensiones y contradicciones en las sociedades modernas donde la generacién de

ingresos por parte de las mujeres se ha normalizado.

Por otro lado, en el campo politico, existe un conjunto de barreras para el ejercicio
pleno de los derechos politicos de las mujeres y su representacién politica. Impedimentos
gue se basan en la desigualdad de oportunidades y condiciones entre hombres y mujeres
para el ejercicio de los derechos politicos, donde el trabajo de cuidado, el acoso y la violen-
cia politica juegan un papel de primer orden. Estos factores se han convertido en el medio
patriarcal mas poderoso para restringir, evitar y finalmente excluir a las mujeres del campo

politico.

Con estas consideraciones, vemos que la gran transformacién histérica que supone
la insercidon de las mujeres en el espacio publico, educativo, laboral y politico, al no tener
correspondencia con transformaciones en la organizacion de la sociedad y economia, ha
ocasionado un desfase que se expresa en la crisis del cuidado. Si bien las mujeres son reco-
nocidas como sujetas de derechos y ciudadanas, han asumido nuevas funciones y respon-
sabilidades como productoras, generadoras de ingresos y proveedoras para la subsistencia
familiar, persiste el patrén tradicional de organizacion de la economia y de la sociedad ba-

sado en el trabajo del cuidado.

Es asi que, como parte de las construcciones tedricas desde el feminismo, se iden-
tificd un tema central: la economia del cuidado. Una de las contribuciones mds importan-
tes de la economia feminista, cuya incorporacion al analisis econdmico permitié un avance
fundamental en el conocimiento y el develamiento de otra dimensién de la expresién de la
desigualdad de género, de las relaciones asimétricas de poder y de la subordinacion de las

mujeres en sociedades patriarcales.



La economia del cuidado puso en cuestionamiento la economia clasica, planteando
la necesidad de construir un nuevo sistema econdmico que dé visibilidad, y valor social y
econdmico al trabajo del cuidado. Las contribuciones a nivel mundial, y también en
América Latina y el Caribe, focalizan el tema del cuidado desde una perspectiva
econdmica, considerando la demanda de corresponsabilidad social, al concebir el cuidado
como un factor central y estratégico en la sostenibilidad de la vida humana. En pocas
palabras, la economia del cuidado subvierte los canones cldsicos de la economia y postula
nuevos paradigmas que desafian a un nuevo ordenamiento de la economia y de la

sociedad.

Actualmente, el cuidado es un asunto de interés en el marco de la igualdad de géne-
ro como tema estratégico de investigacion y aspecto clave para las politicas de proteccidon
social y los regimenes de bienestar. Los esfuerzos por incorporarlo en la agenda publica y
politica tuvieron como resultado la ampliacion de |a oferta de servicios de cuidado privados
y publicos, provocando la demanda de politicas de conciliacidon en la normativa laboral. Es
entonces que quedd pendiente la articulacion real entre familias, mercado y Estado, pues
no se trata solo de promover el crecimiento de la oferta de servicios de cuidado, sino de
universalizar la responsabilidad del cuidado y su tratamiento como derecho humano funda-
mental (Pautassi, 2010).

La problematica respecto al trabajo del cuidado, hoy mas visibilizada, muestra un
desequilibrio entre la importancia del cuidado y las respuestas deficientes por parte del
Estado, la sociedad y el mercado. La precaria accidn estatal mediante politicas publicas, en
correspondencia a la centralidad del cuidado para la sostenibilidad de la vida, ha llevado a
plantear los desafios para una nueva agenda de investigacién que contribuya a la agenda de

accion politica de las mujeres.

Con estas consideraciones, ante la necesidad de contar con un cuadro actual, la
Coordinadora de la Mujer emprende el presente estudio acerca de la economia del cuidado
y las politicas publicas de cuidado. Esto en el marco del andlisis de los procesos de valoriza-
cion del trabajo del cuidado y la corresponsabilidad en el mercado, el hogar y el Estado, con
el objetivo de contar con aproximaciones a la situacidn actual de estas politicas, su relacién

con los derechos de las mujeres y los derechos del cuidado.



Los objetivos que guiaron la presente investigacion fueron, por un lado, el andlisis
del estado de las politicas publicas de cuidado vigentes, a través del abordaje de la relacién
entre la normativa, las politicas publicas y la agenda de las mujeres. Por otro, el estudio de
los enfoques y contenidos que sustentan las actuales politicas publicas de cuidados en sus
diferentes niveles territoriales. Y, finalmente, la identificacion de los avances
programaticos, juridicos y la oferta de servicios, sus limites y alcances, desde el marco

interpretativo de la economia del cuidado.

En el presente documento se aborda el andlisis del estado de las politicas publicas
de cuidado, para reconstruir los enfoques predominantes, sus alcances y limitaciones, en el
marco de la corresponsabilidad social y su contribucion a la reducciéon de las desigualdades
de género. El estudio se centra en el trabajo de cuidado vinculado a personas
dependientes, excluyendo a aquel destinado a la reproduccion de la fuerza de trabajo.
Aunqgue es dificil establecer una separaciéon entre ambos, el corte corresponde a la
disponibilidad y acceso a la informacion, pues las instituciones publicas han priorizado la
implementacién de politicas dirigidas a personas dependientes bajo el enfoque de
vulnerabilidad, el cual se mantiene predominante, aunque discursiva y formalmente ha

invadido el enfoque de derechos.



|. PROCEDIMIENTO
METODOLOGICO



| estudio se desarrolla sobre una base conceptual, a partir de la cual se analiza el es-
tado del tratamiento del cuidado a nivel nacional, especificamente de las politicas pu-

blicas. Para ello se accediod a informacidn cuantitativa y cualitativa. La primera extraida

de fuentes secundarias y la segunda de fuentes primarias, a partir de:

i.  Revisién documental, con acceso al marco regulatorio y los instrumentos para su
aplicacion: planes de desarrollo; politicas publicas relativas al trabajo del cuidado;
programas, proyectos y servicios sociales de instituciones nacionales y departamen-
tales; estudios y reportes de Presupuestos Sensibles al Género; informes de investi-

gaciones, y otros de acuerdo a los objetivos del estudio.

ii.  Entrevistas que aportaron con informacidn acerca del enfoque, los contenidos, las
representaciones en torno al cuidado, la corresponsabilidad familia-Estado, los pro-
cesos de aplicacidon y los resultados respecto al trabajo y los derechos de las mujeres
relativos al cuidado. Se realizaron entrevistas a tres grupos: disenadores y operado-
res de politicas publicas de cuidados, portavoces de la agenda politica de las mujeres
respecto al cuidado e informantes clave.

iii.  Realizacidn de un taller con expertas que permitié contar con informacion acerca de
los enfoques, las representaciones en torno al cuidado como parte de la agenda po-
litica de las mujeres, el estado actual de las politicas publicas y los desafios centrales

(ver Anexo N21)1,

Realizando un corte temporal, se consideraron referentes de los enfoques de las po-

liticas publicas a partir del afio 2006. Esto desde una perspectiva histdrica que abarca los
e 6 6 06 ¢ 0o o

1 El taller de expertas se realizé en la ciudad de La Paz el 12 de diciembre de 2017.



antecedentes, el reconocimiento del trabajo no remunerado y su impacto en las decisiones
de politicas publicas, asi como el conjunto de medidas que, si bien estan dispersas y no han
sido compatibilizadas, dan cuenta del estado actual de las formas de organizacién del cui-

dado en la sociedad boliviana.

Primero, se hizo una contextualizacion, mostrando con ello el alcance del cuidado
como bien publico, para luego focalizar el estudio en el cuidado de personas dependientes.
No se abordd el trabajo doméstico en los hogares, sino que se optd por la categoria del
trabajo del cuidado que especificamente se refiere a al cuidado como “apoyo o atencién
directa brindada a personas con algun nivel de dependencia, es decir, aquellas que precisan
algun tipo de apoyo o asistencia para desarrollar actividades esenciales de la vida cotidiana,
incluyendo comer, bafiarse, vestirse, movilizarse y trasladarse fuera del hogar” (Salvador,
2015; cit. Rico y Robles, 2016: 12).




Il. LOS AVANCES EN EL
CONOCIMIENTO SOBRE
EL CUIDADO Y SUS
CONTRIBUCIONES



a nocidn de cuidado se ha convertido en una referencia clave para la agenda de género,

a partir un enfoque que pretende redimensionar los sistemas de proteccidon social y

los regimenes de bienestar, desde una perspectiva integral y articuladora de multiples
campos de interés de la vida humana. Sin embargo, su conceptualizacion se encuentra aln
en debate.

Actualmente, el desarrollo teérico —resultado de un periodo largo de produccidn de
conocimiento, desde la década de los 70— se basa en la nocién de que el trabajo del cuida-
do proporciona sostenibilidad a la vida humana (Carrasco, 2005; 2009). A partir de esta con-
cepcion se han realizado propuestas desde las reivindicaciones feministas para considerar
la responsabilidad y la obligacién del trabajo del cuidado como un problema publico, donde
convergen responsabilidades multiactorales, pero que fundamentalmente apuntan a una

nueva organizacion social del cuidado.

Si bien el cuidado es considerado esencial para la vida humana y para el funciona-
miento de las sociedades, es desempefiado casi exclusivamente por mujeres, las cuales ade-
mas se encuentran en el mercado laboral. Esto se debe a que la divisién sexual del trabajo
—bajo el ordenamiento patriarcal de la sociedad— produce desigualdades de acuerdo a los
diferentes contextos y sistemas imperantes de género. A pesar de las diferencias entre las
diversas culturas, existe un denominador comun de estructuras patriarcales que determina
desigual e injusto reparto de las cargas laborales. Asi, el trabajo de cuidado, que ademas
responde al modelo de trabajo no remunerado, es asignado principalmente a las mujeres.
El hecho de que estas sean responsables del cuidado y, al mismo tiempo, generadoras de

ingresos trae como consecuencia altos costos sociales, econémicos y personales.

La nocidn de cuidado ha sido abordada de distintas formas, haciendo énfasis en dife-

rentes aspectos; sin embargo, todas coinciden en puntos basicos como los que analizaremos




a continuacion. Las aproximaciones aqui expuestas hacen referencia al trabajo del cuidado

como una actividad indispensable para la vida humana.

Una de las conceptualizaciones expuestas en Las Fronteras del Cuidado. Agenda, dere-
chos e infraestructura destaca el cuidado como un conjunto de actividades esenciales para
satisfacer las necesidades basicas para la existencia y el desarrollo de las personas. Estas
actividades sustentan la vida humana, es decir, otorgan los elementos fisicos y simbdlicos
que permiten vivir en sociedad. Estas consisten en: el cuidado directo (la actividad interper-
sonal del cuidado), la provisidn de las precondiciones para que ese cuidado pueda realizarse
(el trabajo doméstico necesario para proveer el ambito y los instrumentos de cuidado) y
la gestidon del cuidado (Gherardi, Pautassi y Zibechi, 2013: 9). Esta concepcién considera la
complejidad que supone el trabajo del cuidado, estableciendo la relacion del cuidado como

un proceso y una garantia de la necesaria habilitacion para la vida en sociedad.

En Amenaza Tormenta. La crisis de los cuidados y la reorganizacion del sistema econémico,

Amaia Pérez Orozco plantea la siguiente definicién:

Por cuidados podemos entender la gestién y el mantenimiento cotidiano de la vida
y de la salud, la necesidad mas basica y diaria que permite la sostenibilidad de la
vida. Presenta una doble dimensién “material”, corporal —realizar tareas con-
cretas con resultados tangibles, atender al cuerpo y sus necesidades fisiolégicas—
e “inmaterial”, afectivo-relacional —relativa al bienestar emocional. Cuidar es
“hacer-se cargo de los cuerpos sexuados” (..) y de las relaciones que los
atraviesan. En con-secuencia, parte indiscutible del analisis econémico son tanto lo

corporal y sexual como lo afectivo —o, mejor, lo intersubjetivo... (2006: 10).

En este aporte se introduce la idea de la gestién y mantenimiento cotidiano de la vida y de
la salud para la sostenibilidad de la vida, identificando las multiples relaciones que definen
una perspectiva econdmica que abarca lo corporal y sexual y las relaciones intersubjetivas.
En esta referencia se plantea la dimensidn material, visible y objetivable, y la dimension in-
material, relativa a las relaciones interpersonales de afectividad. Generalmente, se ha recu-
rrido a la visidn restringida de concebir los cuidados solo desde la perspectiva material del

cuidado de personas en condicidon de dependientes, sin ver la relacién de interdependencia.



Otra definicion del concepto es la que aparece en el libro ya citado de Maria Nieves

Rico y Claudia Robles:

El trabajo de cuidado puede ser definido como una funcién social que integra la
serie de actividades, bienes y relaciones destinadas al bienestar cotidiano de las
personas y que se desenvuelven en diversos planos, incluyendo el material, econé-
mico, moral y emocional (...). Incluye la provisidon de bienes esenciales para la vida,
como la alimentacion, el abrigo, la higiene y el CEPAL - Serie Asuntos de Género N°
140 Politicas de cuidado en América Latina... 12 acompafiamiento, asi como el
apoyo y la transmisidon de conocimientos, valores sociales y practicas a través de

los proce-sos de crianza... (2016: 11-12).

Este significado que sefiala el caracter funcional del cuidado vincula actividades, bienes y
relaciones para el bienestar cotidiano de las personas, abarcando distintas dimensiones de

la vida y particularmente destaca su relacién con la socializacion y reproduccién social.

Encontramos que, por un lado, se encuentran los aportes acerca de lo que se en-
tiende por cuidado que ponen énfasis en su importancia para la vida humana y para el
funcionamiento de la sociedad. Pero, ademas, estan las reflexiones de orden explicativo
que aportan al constructo tedrico, las cuales se centran en la idea de la divisidn sexual del
trabajo de raigambre patriarcal que asigna a las mujeres el trabajo del cuidado como deriva-
cion natural de su cualidad reproductiva, y en la importancia del cuidado para la produccién

y reproduccién de la vida humana.

1. La multidimensionalidad del cuidado

El tema del cuidado ha sido abordado desde distintos puntos de vista, mostrando no solo su
importancia en distintos campos, sino también su vinculacidén con distintas tematicas y su

multidimensionalidad, como veremos a continuacion:

Desde la perspecti a econdémica, inicialmente el foco del analisis y debate fue la re-
lacion entre feminismo y marxismo, al exponer y visibilizar el trabajo oculto de las mujeres
y su contribucion a la acumulacién del capital. El largo debate ha permitido esclarecer el
entramado de relaciones con aportes conceptuales y tedricos de trascendencia.




La capacidad reproductiva de las mujeres es la fuente elemental de la reproduccion
bioldgica. Esta funcién natural de las mujeres ha constituido la base de la construccidn natu-
ralizada de la divisidon sexual del trabajo y de la transferencia cultural intergeneracional del
trabajo del cuidado a las mujeres, manteniéndose en sus aspectos fundamentales, sin haber

seguido un curso de cambios a la par de las transformaciones del conjunto de la sociedad.

El trabajo del cuidado, realizado en el hogar y asignado a las mujeres bajo la division
sexual del trabajo en el sistema patriarcal, no ha sido considerado como trabajo en la eco-
nomia clasica, que Unicamente considera como trabajo a la actividad econdmica productora
de mercancias. El no considerar el trabajo del cuidado como generador de valores de uso
necesarios para la subsistencia humana ha invisibilizado el importante aporte econémico

del trabajo del cuidado y su trascendencia en la reproduccidn de la vida.

El trabajo del cuidado que, por su caracter no mercantil y su perfil afectivo-moral, es
asignado a las mujeres como derivacién natural de su género, no es reconocido como pro-
ductor de valor y, sin embargo, tiene un papel decisivo en la reproduccion de la fuerza de
trabajo y en la acumulacién de capital. Es decir, la reproduccién de la fuerza de trabajo no
es producto ni se debe exclusivamente al salario y, por tanto, al capital, sino también a este
trabajo de caracter no mercantil, al que se le niega valor econdmico, ocultando su aporte a
la acumulacion del capital. (Federici, 2008; Dalla Costa, 2009)

La reconceptualizacion del trabajo constituyé un hito tedrico de gran importancia
en la economia feminista, trayendo consigo el cuestionamiento de los paradigmas de la
economia cldsica basados en el mercado. Se cuestionaron las restricciones del concepto de
trabajo que consideraba solo a aquel generador de ingresos y destinado al mercado, exclu-
yendo del andlisis econdmico al trabajo no mercantil y no remunerado en cuya tipificacién

se encuentra el trabajo doméstico y el del cuidado.

A partir de esta ampliacion del concepto del trabajo del cuidado como actividad eco-
ndmica que produce bienes y servicios, se pudo develar que este es realizado tanto dentro
como fuera del hogar y tiene una connotacién no remunerada y remunerada. Se encuentra
relacionado al trabajo dentro y fuera del hogar, bajo la forma de trabajo voluntario de be-

neficio colectivo; y como trabajo remunerado en servicios especificos del drea educativa y



de salud. Los campos de su realizacion son diversos y en todos ellos es parte, casi exclusiva-

mente, de la responsabilidad de las mujeres, con bajo o ninglin reconocimiento y valoracion.

Con la referencia de la esfera no mercantil y mercantil, ambas en relacién, se visibi-
lizaron los costes del trabajo del cuidado para las mujeres (Borderias et al., 1994; Carrasco,
2005). Ademas, se establecieron mediciones del trabajo del cuidado como trabajo no remu-
nerado que permitieron evidenciar la injusta distribucidon de esta tarea, demostrando que

recae principalmente en las mujeres (Aguirre, 2009).

Las reflexiones tedricas en torno a la fuerza de trabajo desde la perspectiva marxista
permitieron redimensionar el concepto de reproduccién social. Ademas, llevaron a poner
atencién en las condiciones de produccién y reproduccién de la fuerza de trabajo, plantean-
do la necesidad de teorizar, no solo sobre el trabajo a nivel del hogar y de la comunidad,
sino también sobre “la locacién socio-geografica de esos hogares y comunidades en una

jerarquia social racializada dentro y entre los Estados nacién” (Ferguson y McNally, 2016).

La categoria de reproduccidn adquirié relevancia al mostrar con mayor amplitud la
capacidad de este tipo de trabajo de producir determinados sujetos que dieran continuidad
a las condiciones humanas que requeria el mercado de trabajo (Beneria, 1979; Dalla Costa,
2009). Pero, ademas, fue enriquecida con el concepto de cuidado, que introdujo nuevas
pautas de andlisis que consideraban las relaciones afectivas e intersubjetivas, ampliando asi

el debate.

Desde la perspecti a poli ca, se puso énfasis en la dimensién politica del cuidado,
redefiniendo la idea que se tiene de ciudadania, los derechos de las mujeres y su accién po-
litica. A partir de este enfoque, la transformacion de la divisién sexual del trabajo se incluyd
como parte de las reivindicaciones de las mujeres, al ser uno de los fundamentos producto-

res y reproductores de la desigualdad.

La injusta distribucion de la carga total del trabajo a nivel familiar —evidenciada en
las encuestas sobre el uso del tiempo— demuestra que la sobrecarga de trabajo que recae
en las mujeres las posicioné como ciudadanas de segunda clase y evidencié como sujetos

sociales centro del cuidado. Como se explica en el articulo “Los cuidados en la agenda inves-




tigacion y en las politicas publicas en Uruguay”:

La medicién del trabajo no remunerado por medio del tiempo contribuyd a visua-
lizar el reparto desigual de trabajo en las familias, que fue una de los aportes para
comprender las restricciones que enfrentaban las mujeres para el acceso y perma-
nencia en el trabajo remunerado y para el efectivo ejercicio de sus derechos. Este
avance permitid vincular trabajo remunerado y trabajo no remunerado y cuestioné
la rigida separacion entre la esfera mercantil, asociada a la actividad masculina, y la
esfera familiar, asociada a la actividad femenina. (Aguirre, Batthyany, Genta y Pero-
tta, 2014: 47)

Como parte de este proceso surge el cuidado como un derecho que modifica el con-
cepto de ciudadania. Bajo esta perspectiva, en Desigualdades a flor de piel: cadenas globa-
les de cuidados, Amaia Pérez Orozco y Silvia Gil consideran tres dimensiones: el derecho a
ser cuidado, el derecho a cuidar o no cuidar y el derecho a condiciones laborales justas en
el ambito de cuidados. De aqui nace una relacion directa entre desarrollo y cuidados, el de-

Ill

sarrollo implicaria la mejora del “acceso y disfrute del derecho de cuidado” para el avance

hacia “regimenes de cuidados mds justos (2011: 15).

Este enfoque replantea el catdlogo de derechos, incluyendo el cuidado como de-
recho universal, que reposiciona el lugar de las familias y de las mujeres en la sociedad en
el marco de la responsabilidad compartida. Por un lado, los sujetos tienen el derecho al
cuidado y, por otro, las personas que cuidan tienen el derecho a cuidar, no como sujetos

vulnerables, en una posicidn inferior en la sociedad, sino en su condicién de ciudadanos/as.

Esto conlleva a que el Estado garantice el derecho a recibir cuidados en distintas
circunstancias, asumiendo el papel de proveedor de servicios de cuidado y de regulador de
las actividades relacionadas con la reproduccién social y el cuidado. A la vez el Estado debe
garantizar el derecho a elegir si se desea o no cuidar, asi como las condiciones adecuadas
para la realizacion de dicha tarea, tanto si se realiza de forma remunerada como no remu-
nerada, de modo que se valorice social y econdmicamente. Esta es una nueva concepciéon
de la relacién entre individuo, familia y Estado, basada en la responsabilidad compartida de

los cuidados de las personas.



Desde el enfoque de derechos, se cuestiona el papel del Estado como subsidiario,
destinado a compensar las prestaciones que no se obtienen en el mercado de trabajo v,
ademas, se favorece su funcidon como garante de derechos. Por tanto, los tres pilares cla-
sicos del bienestar vinculados a salud, educacién y seguridad social estan siendo comple-
mentados con un cuarto pilar que reconoce el derecho a recibir atencidn en situaciones de
dependencia (Navarro, 2005; Aguirre et al., 2014: 51).

Desde la perspecti a éti a y simbdlica, se manifiesta que tanto el reconocimiento
y valorizacidn del trabajo del cuidado como la necesidad de que se definan nuevas pautas
en los regimenes de bienestar y en las politicas publicas tendientes a revertir las desigual-
dades de género implica adoptar una perspectiva ética, moral y afectiva, tomando en cuen-
ta el vinculo emocional (Batthyany, 2010: 21; Aguirre et al., 2014). Vinculo basado en una
relacién en la que las personas cuidadas dependen de las que cuidan, pero también a una

relacién interdependiente.

Esta concepcion acarrea tensiones porque, mientras se mitifica la familia y el papel
de la madre como simbolos de estabilidad social, el trabajo doméstico y del cuidado es
menos valorado; como sefiala Nancy Folbre, “la elevacion moral de la casa estaba acompa-
fiada de la devaluacion del trabajo que en ella se hacia” (1991). Esta posicién sobrevalua la
dimension moral sin considerar el factor econédmico y consolida el espacio del hogar como

inviolable debido a que es un espacio privado.

Desde la perspecti a del ecofeminismo, el cuidado de la vida humana y de la natu-
raleza aparecen como aspectos de primer orden en la reflexion y la accidn politica, en un
contexto extractivista y de deterioro de la naturaleza por la explotacidn capitalista de los
recursos naturales (Dalla Costa, 2006). De este modo se hace hincapié en la defensa de la
vida humana con atencién en la economia del cuidado, que supone en forma indisoluble la

defensa de la Tierra.

La sostenibilidad de la vida es una nocién que asume centralidad al dotar de nuevo
sentido al cuidado desde una perspectiva que trasciende lo micro —es decir, el hogar—,
para replantear su importancia en una dimensién estructural y macro —que abarca a la so-

ciedad en su conjunto. Como nuevo enfoque, asume centralidad en el discurso feminista en




la ultima década, ya que proporciona argumentacion al explicar la relacién entre la produc-
cion y reproduccién de la vida, bajo una perspectiva que revaloriza y reposiciona el trabajo
del cuidado como fundamental para el mantenimiento de la vida, es decir, visibilizando su
trascendental aporte en la reproduccién social. Cristina Carrasco (2001, 2005), plantea que
se trata de “la mano invisible de la vida cotidiana”, refiriéndose a que el trabajo doméstico y
de cuidado, generalmente realizado por las mujeres como trabajo no remunerado, ha per-

mitido sostener la vida en el dia a dia.

Como se puede analizar, el aporte de la economia feminista es de indole histori-
ca-critica y ética-politica, puesto que devela que la economia deberia abarcar la esfera
tanto mercantil como no mercantil, con un sustrato filoséfico y de paradigma, para asi
modificar la centralidad de la economia, desplazandola de la centralidad del mercado a la

centralidad del ser humano.

Actualmente, la nocidn de cuidado se asocia a la sostenibilidad de la vida humana
(Picchio, 2002, 2005; Carrasco, 2001, 2006; Federici). Esto gracias a los aportes de la teoria
feminista que desde distintas perspectivas han identificado nuevas vetas de andlisis con
base en la acumulacién tedrica de la economia feminista. Existe ya un acuerdo tacito en el
movimiento feminista y de mujeres acerca de la idea de sostenibilidad de la vida humana
como un tema central en la economia. Sin embargo, el paradigma econémico, que organiza
la sociedad en torno a la acumulaciéon del capital y el mercado, privilegia el capital antes que

la vida humana.

Este es el escenario definitorio de las formas en que se reorganiza el cuidado en una
sociedad donde se privilegia el capital y el mercado por encima de la vida. En esta tension,
se produce una “profunda contradiccion (...) entre los procesos de reproduccion de la vida
humanay el proceso de acumulacidn del capital” (Picchio, 1992: 480). La organizacién de los
cuidados se encuentra en la base del modelo de desarrollo que es profundamente injusta,
haciendo insostenible no solo el desarrollo, sino la vida. En este marco, la valoracion de la
vida y del capital es desigual. EIl modelo de desarrollo capitalista enfatiza en el proceso de
valorizacidn del capital como eje organizador de la produccién, de la economia y de la socie-

dad, subsumiendo la vida humana y la vida en el planeta como un recurso de capital.



Las nuevas busquedas establecen relaciones con otros campos de conocimiento,
como el de la economia solidaria, fundamentado en la relacion entre solidaridad y equidad.
Esto ha llevado a reflexionar acerca de los vinculos entre esta rama de la economia y la
economia feminista, con base en el estudio de emprendimientos con formas organizativas

diferentes a la organizacion de la economia capitalista (Anexo N91: Entrevista a Ivonne Fa-
rah, 2018.)%

2 Corresponde al Programa de Economia Solidaria que se en actual aplicacion desde la investigacion,
docencia e interaccidn social por el Postgrado CIDES-UMSA.



l1l. LA PROBLEMATICA
ACTUAL DEL CUIDADO



a poblacién total de Bolivia para el 2017 estd estimada en 11 146 000 habitantes. De
este total, la distribucién muestra como tendencia la relativa disminucion de la pobla-
cion joven, y el incremento de 15 a 59 afios y la adulta mayor. La poblacién menor de
15 afos constituye el 32,4%; de 15 a 29 afios llega a un 27,2%; el grupo de 30 a 59 afios
asciende al 31,4%; y la poblacién adulta mayor al 8,9% (INE, 2017). La poblacién mas joven

continuda siendo mayoritaria y se perfila como el sector con mas requerimientos de cuidado.

Entre otros cambios demograficos relacionados al tema, se tiene la tasa de fecundi-
dad, que para el 2014 presenta un promedio de 3 hijos/as por mujer, siendo una de las mas
altas de América Latina, lo que evidencia que la poblacion infantil mantiene su centralidad
demografica. La esperanza de vida ha pasado de 63 afios el 2000 a 70,6; y en el caso de las
mujeres aumenta de 65,1 a 73,8 anos, con indicadores de incremento de este grupo pobla-
cional (UDAPE, 2017).

La dindmica econdmica y la informacidn disponible muestran la reduccion de la po-
breza, sin embargo, los niveles que se mantienen afectan a segmentos especificos de la po-
blacién. Para el 2014 se registra que el 20,8% de nifios/as de 0 a 5 afios y el 22,7% de 6 a 17
afios se encuentran en estas condiciones, considerandose como un segmento poblacional

de atencion prioritaria (ibid.).

A la par de las transformaciones demograficas ocurren otros fendmenos como las
transformaciones familiares, por ejemplo, el surgimiento familias reducidas, monoparen-
tales y con jefatura de hogar femenina. Del total de mujeres de 15 afios y mas que tienen
por lo menos un hijo, el 34% son jefas de hogar. De este total de madres jefas de hogar, el
68,6% vive en el drea urbanay el 31,4 % en el area rural (INE, 2015). Estas jefas de hogar,

en su mayoria, son generadoras de ingresos y a la vez responsables del cuidado de sus hijos.




El incremento de los hogares y su diversificacion es otro dato de importancia en
cuanto a las unidades que requieren cuidados, tomado en cuenta los perfiles de los mismos.
De los 3 102 000 de hogares que existen aproximadamente en el pais, el 45,5% son de tipo
nuclear completo; el 10,9% son monoparentales; el 14% son extendidos. La pobreza extre-

ma tiene mayor presencia en hogares de tipo nuclear completo (18,3%) y extendidos.

También es importante distinguir entre hogares por area, considerando las condi-
ciones relativamente diferentes en las que se realiza el cuidado. En el drea urbana hubo un
incremento de hogares. En 1972 eran 426 000 hogares, en 1992 el niumero ascendié a 806
000. En ese mismo periodo los hogares rurales tuvieron apenas un leve crecimiento de 619

000 a 638 000 y los hogares nucleares se incrementaron del 54% al 59%.

La nocion del cuidado es relativamente nueva en la politica publica, por lo que ha de-
mandado el esfuerzo de producir evidencias para sustentar su conversidon en un problema
publico y ser parte de la agenda publica del Estado y de la sociedad. Aun estd pendiente la
realizaciéon de la medicidn del uso del tiempo que reporte datos actualizados sobre la distri-
bucién de la carga global del trabajo. A pesar de los esfuerzos realizados esta encuesta no se
ha convertido en prioridad, desde el Estado no se cuenta con la decisidn y voluntad politica

de hacerlo pese a la disposicidon existente en la Constitucién Politica del Estado (CPE).

La ausencia de informacidn estadistica y sistematizada es uno de los déficits de in-
formacion que sirve de sustento para la formulacién de politicas publicas. Los datos dispo-
nibles sobre uso del tiempo datan del 2001; si bien a partir de ellos se evidencia que las
mujeres son las que dedican mayor tiempo al trabajo del cuidado, no tenemos informacién

desagregada por estratos de ingreso econdémico.

La referencia cualitativa sefiala que las mujeres de menores ingresos son las que de-
dican mayor tiempo al cuidado, debido a las dificultades de acceso a servicios de este tipo
por via mercantil. Ademas, la ausencia de politicas publicas relativas al cuidado mantiene
una situacion problematica en este ambito. El hecho de que el trabajo del cuidado esté des-
tinado exclusivamente a las mujeres determina sus opciones laborales y de profesionaliza-
cion: generalmente deben optar por tiempos de trabajo parciales que les permita conciliar

el trabajo remunerado con las responsabilidades del cuidado. (Wanderley; Farah)



1. Estrategias de cuidado

La informacion de referencia que requiere mayor estudio es la relativa a las diferentes es-
trategias de cuidado a las que se recurre de acuerdo a la disponibilidad de recursos econé-
micos; al drea de residencia urbana, rural o ambas; al tipo de ocupacion; a su adscripcion
laboral formal o informal; y a las construcciones simbdlicas y las practicas culturales que
muestran un predominio del maternalismo. En este contexto son las mismas mujeres las
gue consideran el cuidado como una tarea propia de su género, basandose en una ldgica de
sublimacién de la maternidad, la cual conlleva al sacrificio, que es justificado por las relacio-

nes de afectividad.

Una de estas situaciones se da en el desplazamiento de las responsabilidades del
cuidado a las abuelas, hijas, tias y hermanas que, si bien reduce la carga para la madre, res-
tringe el tiempo y oportunidades de las otras mujeres, que han convertido el cuidado en su
actividad central (Anexo N2 1: Entrevista a Mdnica Novillo, 2018). Ante estas construcciones
simbdlicas, merece mayor atencién la relacidn significante entre maternalismo y la nocidn

de seguridad, mas aun cuando el cuidado se da en condiciones de precariedad.

Las mujeres con mayores ingresos recurren a servicios de cuidado con la contrata-
cion de personal o acceso a servicios pagados. En cambio, las de menores recursos deben
encarar esta responsabilidad bajo la intensificacion del trabajo de la madre y/o la redis-
tribucién del cuidado entre miembros del hogar o redes familiares, asignando esta tarea

generalmente a las mujeres.

La oferta de servicios publicos a nivel departamental y municipal opera a través de
segmentaciones socioecondmicas con focalizacién a estratos identificados como de mayor
pobreza, en los cuales el Estado justifica su intervencion y asignacién de recursos. En el dm-
bito urbano, el acceso a los mismos presenta restricciones por la magnitud de la demanda
respecto a la capacidad de los servicios. En el ambito rural, el establecimiento de estos ser-
vicios de cuidado no se adecua a los estilos de vida y trabajo rural, imponiéndose modelos
institucionales urbanos bajo las pautas y normativas institucionales no compatibilizadas ni
coherentes con la realidad. (Anexo N21: Entrevistas a Ilvonne Farah y Fernanda Wanderley,
2018)




En general, mds alld de la desigualdad que subyace en términos econdmicos y la
existencia de diferentes estrategias de cuidado, todas estas se enfrentan a la carencia o
insuficiencia de servicios publicos de cuidado accesibles, de calidad y a tiempo completo
(Farah, 2012). Esta situacién hace referencia sobre todo a la problematica urbana, donde se
da mayor participacién e intensificacion de trabajo remunerado fuera del hogar por parte

de las mujeres.

Ante las diversas estrategias de cuidado se pueden distinguir una tipificacién de ca-
sos que han sido identificados en varios estudios, como: mujeres con dedicacidn exclusiva
al cuidado, red de familiares y contraprestacion de servicios, acceso a servicios publicos de
cuidado y acceso a servicios privados pagados (Ledn, 2003; Salazar et al., 2012; Farah et
al., 2012). Las opciones para adoptar por una u otra estrategia dependen bdsicamente de
la racionalidad econdmica que organiza la satisfaccion de necesidades en el hogar y de las

expectativas frente al cuidado.

Las madres con dedicacién exclusiva en general son dependientes econdémicamente
del conyuge o de otros familiares. El acceso a redes de familiares esta condicionado no solo
por no contar con recursos econémicos, sino también por la seguridad y confianza frente a
otras alternativas. En estas redes familiares se privilegia a las abuelas, tias y hermanas/os

del circulo primario de parentesco. (Anexo N21: Entrevistas 2017-18)

En el acceso a servicios de cuidado se percibe nitidamente una segmentacién. La
disponibilidad de recursos determina el acceso a servicios pagados y los servicios publicos
tienen como objetivo solventar las necesidades de las familias en situacién de pobreza. Esta
segmentacién merece una profundizacion en el conocimiento en la relacidn entre clase,

etnia y género.

2. Las diferentes dimensiones de la problematica del cuidado

La complejidad del cuidado y su relacion con diferentes ambitos nos lleva a analizar
ciertas tendencias sobre las cuales focalizar el analisis. Esto exige trabajar dentro el marco
de un sistema de proteccién y cuidado integral que considere las especificidades de cada
una de las dimensiones de esta problematica.



2.1. Las mujeres en el mercado laboral

El transito de las mujeres del hogar al mercado de trabajo (mujeres con responsa-
bilidades de cuidado de hijos/as o adultos/as dependientes) ha traido consigo varios feno-
menos que todavia es necesario explorar. Si, por un lado, las desigualdades de género que
emergen persistentemente en el campo laboral, como la segregacién y segmentacion, la
brecha salarial y la precarizacién del empleo; por otro, se encuentra la contribucién invisible

a la reproduccidén social y a la sostenibilidad de la vida por parte de las mujeres.

La mujer trabajadora y madre —en el caso concreto de tener hijos/as menores de 10
afilos— se ve limitada al acceso, mantencién o ascenso en el espacio laboral. Esto se debe a
los patrones existentes de discriminacion, la cual se basa en la concepcion de que una mu-
jer con hijos/as, especialmente menores, no alcanza el rendimiento que el puesto requiere,

reproduciéndose de esta manera la segregacion laboral.

La tensidn se produce en cuanto, en la actualidad, tanto hombres como mujeres
cumplen el rol de proveedores y generadores ingresos, pero solo las mujeres contindan con
la responsabilidad del cuidado. De este modo, se presenta la situacién de mujeres insertas
en el mercado de trabajo formal y en el sector informal. Ambos grupos tienen acceso dife-
renciado a la proteccién social y a los servicios de cuidado, debido a las condiciones labo-
rales distintas que, en los hechos, deja a las trabajadoras del sector informal y familiar en
situacién de desproteccion.

En el pais, para el 2017, las mujeres constituyen el 46% de la poblacion ocupada,
el 43% de la asalariada y el 53% de la de trabajadores independientes®. Es decir, aproxima-
damente la mitad de la poblacidon trabajadora estd conformada por mujeres. Ademas, los

datos apuntan que 6 de cada 10 mujeres generan ingresos en la economia informal.

Una de las practicas extendidas entre las mujeres es el autoempleo, se trata de em-
prendimientos de diversos tipos, generalmente familiares, que les permite conciliar la ge-
neracién de ingresos con la responsabilidad del cuidado. La realidad boliviana muestra la
importante presencia de las mujeres en el sector informal, en empleos por cuenta propia,

en unidades familiares y en espacios de trabajo doméstico y trabajo no remunerado.

3 Observatorio de Empleo y Seguridad Social. CEDLA. 2017




A pesar de la importante presencia de las mujeres en el mercado laboral, en este
ambito las desigualdades son persistentes. Es el caso de la brecha salarial de género que en
total llega a Bs. -815,4, registrandose las mayores en el sector semiempresarial (Bs. -973,4),
empresarial (Bs. -914,83) y estatal (Bs. -912,6). En el segmento familiar se presenta una
diferencia salarial mayor que en el doméstico (Bs. -686,3 frente a Bs. -424,4), sin embargo,
en ambos casos la brecha se mantiene. Al mismo tiempo, las asimetrias se reproducen por
area geografica, siendo mayor en el drea urbana que en el drea rural (Bs. -1 094,08 frente
a Bs. 530,67).

BOLIVIA: BRECHA DE GENERO EN EL INGRESO PROMEDIO MENSUAL EN LA OCUPACION PRINCIPAL,
SEGUN MERCADO DE TRABAJO Y AREA GEOGRAFICA
Brecha de Género= Ingreso Mujeres — Ingreso Hombres

DESCRIPCION 2016(en bolivianos)
TOTAL -815,4
Doméstico -424,4
Estatal -912,6
Familiar -686,3
Semiempresarial -973,4
Empresarial -914,83
URBANO -1094,08
Domeéstico -290,13
Estatal -965,71
Familiar -1104,52
Semiempresarial -1082,09
Empresarial -1015,32
RURAL -530,67
Estatal -706,03
Familiar -438,15
Semiempresarial -954,09
Empresarial -829,26

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Hogares.

Otra de las desigualdades, la mas invisibilizada, es la distribucién de la carga global del

trabajo entre hombres y mujeres cuando ambos son proveedores/as y generadores/as de



ingresos. En promedio las mujeres dedican 4 veces mas tiempo que los hombres en labores
domeésticas, ademads de 38 horas semanales de trabajo remunerado; mientras que los hom-
bres dedican muchas menos horas al trabajo doméstico y 47 horas al trabajo remunerado
(ONU Mujeres)*.

No se cuentan con datos actualizados en el pais, pero son mds las mujeres que tra-
bajan en el mercado laboral y, a la vez, asumen la responsabilidad del trabajo del cuidado
gue hombres, incluso que aquellos desocupados. Los resultados obtenidos del Mddulo de
Uso del Tiempo, adicionado a la Encuesta Continua de Hogares el 2001, arrojan datos que
indican una diferencia de tiempo de trabajo entre hombres y mujeres, siendo ellas las que
mayormente asumen el trabajo doméstico y del cuidado. En consecuencia, la cuantificacion
realizada asigna a las mujeres un promedio de tiempo de trabajo doméstico y del cuidado
superior (23,5%) al realizado por los hombres (12,6%), tendencia que es similar en varios
paises de América Latina (CEPAL, 2014).

Ademas de la segregacion y segmentacién laboral que condicionan las inserciones
laborales diferenciadas entre hombres y mujeres, las opciones laborales para las mujeres
resultan limitadas, pues deben optar por empleos que se adecuan y son compatibles con el
trabajo del cuidado. En este contexto, la ausencia de politicas de corresponsabilidad social

del cuidado tiene diversos efectos adversos.

Una de las consecuencias es que, al no contar con ayuda para la realizaciéon de las ta-
reas del cuidado y requerir ingresos, muchas mujeres deben buscar empleos que les permitan
conciliar ambas tareas. Para ello recurren a diversas estrategias laborales como el autoem-
pleo, trabajos de tiempo parcial u optan por ingresar y salir recurrentemente de sus puestos,
discontinuidad que tiene efectos en los sistemas formales de proteccién social, en la califica-
cion técnica y profesional y en la promocién laboral. El costo adicional para las mujeres es evi-
dente, sin que existan politicas y servicios que encaren esta problematica de manera integral.
Las politicas de cuidado se enfocan en lograr la conciliacién entre trabajo de cuidado y trabajo
remunerado, poniendo atencién en el problema que supone para las mujeres la doble carga

laboral y que no se modifique estructuralmente la divisidn sexual del trabajo.
e 6 6 06 ¢ 0o o

4 ONU Mujeres (2017). 2do Foro Regional de Desarrollo Econdmico Local para América Latina y el Ca-
ribe. Del 27 a 30 de junio. Cochabamba.




2.2. Las mujeres y las migraciones

Las migraciones producen transformaciones demograficas que tienen
implicaciones en el cuidado de personas dependientes, especialmente del sector infantil.
En el caso de las mi-graciones nacionales, cuando existe mayor flujo de migracion
masculina, se produce la femi-nizacién de la agricultura, aumentando la responsabilidad
de las mujeres en la produccién y el cuidado, especialmente en regiones de baja
productividad. Cuando es mayor la migracion femenina, las personas dependientes se
quedan al cuidado de familiares, por ejemplo, los nifias/os reciben atencién de sus
abuelas/os, tias/os u otros.

En el caso de las migraciones internacionales, estas han asumido un perfil femenino;
fendmeno denominado “feminizacién de las migraciones”. Asi, por ejemplo, existe una gran
cantidad de mujeres bolivianas que migran a Chile, y cuya ocupacién laboral es principal-
mente la del servicio doméstico.

Los flujos migratorios han sido redireccionados en cada ciclo: tras la intensa migra-
cion a Europa, sobre todo a Espaiia, las migraciones fronterizas asumieron gran importan-
cia, especialmente a Argentina, Chile y Brasil. En el caso de Chile, las migraciones crecieron
de 24 196 residentes bolivianos en el 2009 a 34 201 en el 2014 (Leiva, 2015), como ya se
explico, la mayoria insertos en el servicio doméstico (Gavilan y Tapia, 2006). En el caso de la
Argentinay Brasil, la ocupacidn principal es en el sector textil en condiciones de precariedad
y con severas restricciones para el cuidado de los hijos/as.

2.3. Las mujeres y su participacion politica

En la actualidad, existe una tensidon entre la participacidon de las mujeres en el

ambito poli-tico —que es cada vez mayor— y el cumplimiento de las responsabilidades
ili u u . i u i ,
familiares que estas asumen. Tanto con las medidas de las cuotas, en el pasado, como con
i , uali , u i j uj u

la paridad, en la actualidad, se presenta un escenario complejo para las mujeres que
parece insostenible. Al haber “descuidado” el ambito doméstico y familiar, debido a su
desempeiio como candida-tas, autoridades electas o representantes de alglin sector

Ill

social, muchas veces las mujeres optan por retornar a su vida “normal”, destinada al

trabajo en el hogar.

La aplicacion de las medidas afirmativas que promocionan la participacion politica



y el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres se ve permanentemente frenada por
esta tension y por la ausencia de politicas publicas que generen condiciones para que estas
asuman responsabilidades politicas. La opcidn que tienen las mujeres que deben enfrentar
el trabajo del cuidado es ampliar su jornada laboral, de esta forma garantizan su cumpli-
miento y pueden desempeiiar “sin culpa” las responsabilidades que asumen como autori-
dades electas. Otra alternativa es completar el periodo de responsabilidad de representa-
cion y no continuar con la trayectoria politica. En estas condiciones la posibilidad de seguir

rutas de participacidn politica continua es menor, con algunas excepciones.

En sus testimonios, las mujeres candidatas, concejalas, asambleistas nacionales, de-
partamentales e indigenas sefialan constantemente el gran obstaculo que supone la impo-
sibilidad de conciliar las responsabilidades de la participacidn y representacion politica con
el trabajo del cuidado, generando conflictos familiares, emocionales, con altos costos perso-
nales, familiares y politicos. A este problema se afiaden la censura y presion familiar y social
hacia estas mujeres, pues se cree que privilegian su trabajo como candidatas o autoridades
electas frente al cumplimiento de sus responsabilidades familiares, que incluye el cuidado

de sus hijos/as.

En el marco de la cultura politica prevalece la idea de que los hombres tienen mejor
desempefiio en esta area, desvalorizando el trabajo de las mujeres y poniendo en duda sus
capacidades para las funciones publicas que derivan de la representacién politica. Esto se
debe a la construccidon imaginaria de la sociedad que sostiene que el espacio propio de las
mujeres es el doméstico y que el cuidado de los y las hijos/as y las labores del hogar son,

naturalmente, su responsabilidad.

La paridad es una medida que reconoce el derecho politico de las mujeres a ser ele-
gidas, a representar, a ejercer el poder publico y a contribuir a los intereses de la sociedad.
Si bien esta medida promociond el incremento de las mujeres en funciones publicas electas,
presenta problemas que ponen en riesgo su sostenibilidad, como es el caso del trabajo del

cuidado asignado casi exclusivamente a estas.

Vimos que las mujeres optan por no continuar en el campo politico, no candidatear,

tener un perfil bajo para asi cumplir con sus responsabilidades domésticas y de cuidado.




Esta decisidon es comprendida como “libre y voluntaria”, sin considerar que en realidad esta
condicionada por una cultura politica excluyente y por la ausencia de politicas publicas que
se adecuUen al nuevo contexto econdmico, social y politico. Se demanda a las mujeres el
ejercicio de funciones publicas sin haberse modificado el patrén tradicional de divisidon se-
xual del trabajo, basado en la idea de que el ambito publico es un espacio exclusivamente

masculino. (Anexo N291: Entrevista Mdnica Novillo, 2018)

La cultura politica predominante impide considerar a las mujeres como idéneas
para ser representantes y autoridades publicas. Ademas, configura escenarios altamente
complejos para su desenvolvimiento politico, en los que predomina de manera directa e
indirecta la discriminacion politica —expresados en el acoso y la violencia politica. La dis-
criminacién politica se basa en la negacién de los derechos politicos de las mujeres y en la
idea de que el poder publico es un espacio de exclusividad masculina y de que a las mujeres
corresponden al espacio privado, donde ejercen sus “funciones naturales”, es decir, domés-

ticas y de cuidado.

A ello contribuyen las formas actuales de organizacién social del cuidado que, al
asignar a este como responsabilidad privada de la familia, la participacién politica de las
mujeres es vista como un riesgo para la estabilidad familiar y la proteccién de los/as hijos/
as, y se considera que su lugar esta en el hogar cumpliendo con estas tareas. En consecuen-
cia, la culpabilizacion a las mujeres por parte de la sociedad y por parte de ellas mismas por
dejar sus responsabilidades familiares influyen en sus decisiones, las cuales no se toman en

condiciones de libertad y de pleno ejercicio de los derechos politicos.

2.4. La contribucidn invisible de las mujeres a la reproduccion social
y a la sostenibilidad de la vida

El trabajo del cuidado no solo abarca el trabajo no remunerado, sino también el remunera-
do, el cual esta relacionado fundamentalmente con trabajadoras/es del hogar y trabajado-
ras/es de salud y educacidon. Mayormente son mujeres las que ejercen esta actividad, por
lo general, con bajos salarios y en condiciones no éptimas, especialmente en los estratos

ocupacionales mas bajos que son los que asumen las tareas de cuidado.

En el conjunto de estratos y categorias ocupacionales diferenciales en el trabajo re-



munerado del cuidado, la mayor parte se encuentra en trabajos precarizados y desprovistos
de proteccidn social. La mayoria de las mujeres que desempenan esta labor son pobres, mi-
grantes de origen rural e indigenas, cuyo trabajo se desarrolla bajo modelos de servidumbre

de corte colonial.

Una de las categorias es el trabajo asalariado del hogar que, a pesar de ser insufi-
cientemente calificado, remunerado y regulado, sigue constituyendo una de las principales
fuentes de provision de cuidados, siendo predominantemente ocupado por mujeres. El afio
2015 se registra que, del total de trabajadoras/es del hogar, el 91,2% son mujeres y solo el
8,8% son hombres (INE, Encuesta de Hogares, 2015).

Existe un déficit para la aplicacion de la legislacion vigente —la Ley de la Trabajadora
del Hogar—, pues no es posible elevar los costos salariales para la homologacién al salario
minimo nacional ni para cumplir con las disposiciones acerca de la mejora de las condicio-
nes de trabajo de las trabajadoras del hogar, trabajo que se ha vuelto indispensable para
el cuidado. En un pais con grandes desigualdades como el nuestro, este hecho trae consigo
algunos cambios, tal es el caso de mujeres profesionales y trabajadoras de ingresos medios
gue no son contratadas como trabajadoras del hogar cumpliendo las normas legales de em-
pleo, debido a que en la actualidad se suele prescindir de contratos laborales por los costos

que estos implican o se optan por nuevas formas de trabajo doméstico parcial.

Otro hecho que se va generalizando es el creciente cambio de modalidad de trabajo:
de trabajo del hogar “cama adentro” a trabajo del hogar “cama afuera”, debido a una cre-
ciente “profesionalizacion” y exigencia de las trabajadoras por el cumplimiento de sus dere-
chos y las medidas de proteccién dispuestas y aplicadas a través del Ministerio de Trabajo.
Sin embargo, su cobertura y eficacia es reducida, manteniéndose los sistemas de trabajo
que funcionan al margen de la Ley de Regulacién del Trabajo Asalariado del Hogar, la misma

que no cuenta con reglamentacion. (Anexo N21: Entrevistas, 2018)




IV. MARCO
REGULATORIO DE LAS
POLITICAS PUBLICAS



e consideran dos niveles regulatorios: el marco normativo internacional y el marco
normativo nacional. Tomamos en cuenta el papel que ambos juegan para la promo-
cion de la institucionalidad y la asignacién de nuevas funciones a las instituciones
existentes, para que estas formulen y gestionen politicas publicas, y definan un marco regu-
latorio que establezca derechos y obligaciones —como cédigos de actuacién para disefiado-
res, operadores de politicas publicas y el conjunto de la sociedad. A continuacidon hacemos
una compilacién y analisis de los instrumentos internacionales y nacionales mas relevantes,
considerando aquellas medidas referidas especificamente al trabajo del cuidado o relacio-

nadas con el mismo.

1. Marco normativo internacional

Como lo apuntan Maria Nieves Rico y Claudia Robles, “las politicas de cuidado comienzan a fi-

gurar en una normativa internacional y regional en construccién, con una institucionalidad naciente
en los paises, aunque con muy desiguales niveles de desarrollo y capacidades fiscales” (2016: 8).
Sin embargo, en ninguno de los instrumentos internacionales se encuentra especificamente
tipificado (Pautassi, 2007), sino Unicamente como parte de instrumentos especificos relati-

vos a los derechos de las mujeres.

La inclusién en la normativa internacional responde a la plataforma de derechos de
las Naciones Unidas. Desde diversas perspectivas, que tienen relacion con el cuidado, se
toman en cuenta los enfoques de proteccidn de la nifiez y las normativas de mantenciéon de
la integridad familiar, en términos de prioridad y de tiempo de establecimiento de medidas
legales. Posteriormente, aparecen medidas vinculadas al reconocimiento de derechos de

personas consideradas en situacion de vulnerabilidad y dependencia.

Entre los instrumentos internacionales mas relevantes y vinculados al cuidado te-




nemos los concernientes a sujetos sociales considerados dependientes y demandantes de
cuidados que antes solian ser excluidos, como los nifios, nifias y adolescentes, personas con
discapacidad y personas adultas mayores. Todo este conjunto de medidas de proteccién
tiene un curso diferente a los derechos laborales, estas surgen con fuerza, con un caracter
de proteccidn y de garantia de derechos de los trabajadores frente al capital, en el periodo

del Estado denominado “de bienestar”.

Como se puede observar, en todos ellos el cuidado no se encuentra explicitamente
especificado. Esto se debe a que el enfoque se encuentra en el sujeto dependiente, desde el
punto de vista de sus derechos, en cuyo tratamiento normativo el cuidado es sobreentendi-
do al mencionar el papel fundamental de la familia y la responsabilidad del Estado como ga-
rante de derechos y proveedor de servicios publicos. En este caso, los derechos de los nifios,

nifias y adolescentes asumen prioridad, con mencion especifica, como sujetos de cuidado.

a. Derechos de los niflos

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)° establece la responsabilidad del Esta-
do de garantizar la proteccion, el cuidado y el cumplimiento de las normas establecidas
por las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccién
(Art.3). Seiiala el rol del Estado en el reconocimiento de las obligaciones de ambos padres
o representantes legales en la crianza y el desarrollo del nifo, en aras del interés superior
del mismo, definiendo que los Estados Partes deben prestar asistencia a los tutores para el
cumplimiento de este deber y velar por la creacion de instituciones, servicios e instalaciones

de guarda de niiios.

Si bien se asigna al Estado la tarea de garantizar proteccion y cuidado, la responsabi-
lidad corresponde principalmente a la familia, considerada el ente fundamental. Solo en el

caso de nifos privados de su medio familiar se establece la intervencidn directa del Estado.

5 Resolucion 44/25 del 22 de noviembre de 1989, que entro en vigor el 2 de septiembre de 1990.



CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NINOS

NACIONES UNIDAS, 1989

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de

bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érga NoS legislativos, una con-

sideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean nece-

sarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras

personas responsables de €l ante la ley y, con ese fin, tomarén todas las medidas legislativas y ad-

ministrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades com-
petentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal,

asi como en relacién con la existencia de una supervisién adecuada.

Articulo 1

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del principio de que

ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio.

Incumbird a los padres o, en su caso, a los representantes legales la responsabilidad primordial de
la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente Convencion, los
Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para el
desempeiio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velaradn por la creacién de

instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los nifios cuyos padres traba-
jan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de nifios para los que

reunan las condiciones requeridas.




Articulo 20

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior interés
exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la protecciéon y asistencia

especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de

cuidado para esos nifos.

b. Derechos de las personas con discapacidad

La Convencién sobre Derechos de las Personas con Discapacidad y su protocolo facultativo
fue aprobado por la Resolucion de la Asamblea de Naciones Unidas el 13 de diciembre de
2006. Con un enfoque de derechos, se disponen medidas para que los Estados Partes den
cumplimiento con adecuacién de su normativa legislativa, juridica e institucional. Define el
rol del Estado para garantizar y proteger los derechos de las personas con discapacidad, en
cuyo marco también esta el de asegurar servicios de asistencia domiciliaria y otros servicios

de apoyo de la comunidad que incluyen la asistencia personal (Art. 19).

(Ver cuadro en la siguiente pagina)



CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
NACIONES UNIDAS, 2006

Articulo 19

Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad

Los Estados Partes en la presente Convencién reconocen el derecho en igualdad de condiciones de
todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones iguales a las de las demas, y
adoptaran medidas efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por las personas
con discapacidad y su plena inclusién y participacidén en la comunidad, asegurando en especial que:

a) Las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir su lugar de residencia y dénde
y con quién vivir, en igualdad de condiciones con las demas, y no se vean obligadas a vivir con

arreglo a un sistema de vida especifico;

b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de asistencia domi-
ciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal
que sea necesaria para facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad y para evitar su

aislamiento o separacién de ésta.

c. Derechos de las personas adultas mayores

Se dieron numerosas iniciativas para establecer un marco normativo de orden internacio-
nal, de reconocimiento y proteccion de los derechos de las personas adultas mayores. Uno
de los primeros derechos reconocidos fue el de la seguridad social con la Declaracion Uni-

versal de los Derechos Humanos, en 1948.

Después de un largo proceso, en 2015 se aprobé la Convencién Interamericana so-
bre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Adultas, que constituye otro
instrumento vinculante que define la obligacidn de los Estados para adoptar medidas ten-
dientes al desarrollo de un sistema integral de cuidado para las personas adultas mayores

gue incluya una perspectiva de género. Establece, como parte de los principios, “la respon-




sabilidad del Estado y participacion de la familia y de la comunidad en la integracion activa,
plena y productiva de la persona mayor dentro de la sociedad, asi como en su cuidado y

atencién, de acuerdo con su legislacion interna” (OEA, 2015).

d. Derechos de los trabajadores/as

El campo de los derechos laborales es uno de los que ha sido mas atendido. Se estable-
cieron un conjunto de medidas adoptadas por la Organizacidn Internacional del Trabajo
(OIT) en diferentes convenios, entre los cuales destacan aquellas medidas que garantizan
la proteccion a la maternidad, el cuidado de los hijos, la conciliacion de las
responsabilidades familiares y los derechos de los/as trabajadores/as domésticos.

CONVENIOS DE LA OIT CON REFERENCIA AL CUIDADO

N2 Convenio Nombre Contenido Ano de rati acion

C. 156 Convenio sobre los tra- | Dispone la obligatoriedad de los 1/09/1998
bajadores con respon- | Estados miembros de adoptar e

sabilidades familiares impulsar politicas que promue-
van la conciliacion de responsa-

1981

bilidades familiares y laborales e
impedir cualquier forma de dis-
criminacion laboral que afecte a
guienes ejercen ambas responsa-
bilidades.

C.103 Convenio sobre la pro- | Establece las prestaciones de 15/11/1973
teccion de la materni- | maternidad para las mujeres con
Revisado 1952 | 4aq licencia de maternidad, derecho
a prestacion econdmica y reduc-
cion diaria del horario de trabajo

por lactancia.




C.189

2011

Convenio sobre los tra-
bajadores y trabajado-
res domésticos

Recomendacidén

201

Recomendacién sobre
trabajo decente para
las trabajadoras y los
trabajadores domésti-

cos

Instan a los Estados al cumpli-
miento de los derechos humanos
de las y los trabajadores domésti-
cos, su libertad sindical y de aso-
ciacion, la eliminacion de todas
las formas de discriminacion la-
boral y violencia, trabajo forzoso
y explotacion infantil. Incluye dis-
posiciones que garanticen condi-
ciones laborales equitativas con
respecto al resto de las trabaja-

doras y los trabajadores.

15/04/2013

Recomendacioén

Recomendacion sobre

Contienen medidas sobre el acce-

Pisos de proteccion | so al cuidado para nifios y nifas

202 . .
social como parte de las prestaciones
ue debiera asegurar una garan-

2012 g & &

tia de ingresos adecuados.

1.1. Normativa internacional sobre el cuidado desde la perspectiva de
género y de los derechos de las mujeres

Corresponde un analisis diferenciado con respecto a la normativa internacional, concernien-
te a los sujetos de derecho reconocidos y mencionados anteriormente, porque los procesos
han sido diferentes, asi como los enfoques y las propuestas. En el caso de la normativa
internacional sobre los derechos de las mujeres, su elaboracidon ha sido orientada y direc-
cionada desde un enfoque de género, y basicamente sustentada en la teoria feminista, por
lo que el tratamiento del cuidado es especifico y responde a los avances en el conocimiento
gue ha ido perfildndose en aportes especializados desde la economia en relacidn con otras

dimensiones.

La aprobacién de la “Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de discri-

minacién contra la Mujer” (Naciones Unidas, CEDAW, 1979) constituye un hito trascenden-




tal que considera el cuidado y sus politicas en su tipificacion especifica en los articulos 5 y
11, donde define la promocidn de la corresponsabilidad entre hombres y mujeres sobre la
educacidén y el desarrollo de los hijos. Ademas, se establece la licencia de maternidad y el
suministro de servicios sociales para que los padres combinen las obligaciones familiares,
las laborales y la participacion en la vida publica, a través de una red de servicios de cuidado
de nifos. Como se observa, son dos planteamientos basicos: la corresponsabilidad entre

hombres y mujeres, y la conciliacion laboral y de participacidon en la vida publica.

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MU-JER (CEDAW)

NACIONES UNIDAS, 1979

Articulo

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprension adecuada de la maternidad
como funcidn social y el reconocimiento de la responsabilidad comun de hombres y muje-
res en cuanto a la educacidn y el desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés

de los hijos constituira la consideracién primordial en todos los casos.

Articulo 1

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales compa-
rables sin pérdida del empleo previo, la antigliedad o beneficios sociales.

c) Alentar el suministro de los servicios sociales necesarios para permitir que los padres com-
binen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo y la partici-
pacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacién y desarrollo
de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios.

Se destacan varios aspectos que formaron parte de las reivindicaciones de las mujeres en la
demanda de sus derechos como: i) la consideracion de la maternidad como funcién social;

ii) la responsabilidad comun de hombres y mujeres en la educacion y desarrollo de los hijos;



iii) la licencia de maternidad; iv) el suministro de servicios sociales por parte del Estado para
gue los padres combinen las obligaciones con la familia y las responsabilidades del trabajo.
Estos conjuntos de disposiciones constituyen un abordaje inicial del cuidado desde la pers-

pectiva de eliminacién de la discriminacion de las mujeres.

En la Recomendacién General N2 17 de la CEDAW toma relevancia la medicion y
valoracion del trabajo no remunerado a través de su cuantificacion y su inclusién en las
cuentas nacionales, como en el Producto Interno Bruto. Las encuestas de uso del tiempo
(EUT) son sefialadas como medios de medicidn.

CEDAW Recomendacion General N2 17

Se recomienda a los Estados Partes que:

e Alienten y apoyen las investigaciones y los estudios experimentales destinados a medir y
valorar el trabajo doméstico no remunerado de las mujeres, por ejemplo, realizando en-
cuestas sobre el uso del tiempo como parte de sus programas de encuestas nacionales de

hogares y reuniendo datos estadisticos desglosados por sexo relativos al tiempo dedicado a

las actividades en el hogar y en el mercado de trabajo;

e (..) Adopten medidas encaminadas a cuantificar el trabajo doméstico no remunerado de las

mujeres e incluirlo en el Producto Nacional Bruto;

e Incluyan en sus informes, presentados con arreglo al articulo 18 de la Convencioén, informa-
cion sobre las investigaciones y los estudios experimentales realizados para medir y valorar
el trabajo doméstico no remunerado de las mujeres, asi como sobre los progresos logrados
en la incorporacién de dicho trabajo en las cuentas nacionales.

Posteriormente, el cuidado se convierte en un tema de interés y prioridad en la
agenda de las Conferencias Regionales sobre la Mujer en América Latina y el Caribe,
organizadas y convocadas por la CEPAL, que muestran los avances en el conocimiento
como campo especializado, la definicion de enfoques y propuestas de politicas publicas
con una importante influencia en las politicas publicas de los paises de la regién. Es asi que




las Conferencias Regionales asumen el tratamiento de la problemdtica del cuidado de
forma especifica, bajo una perspectiva de género con consensos que dotan un amplio
marco normativo de promo-cion de la igualdad de género. Las Conferencias Regionales
gue consideraron en su temario el cuidado proceden de la Conferencia de Lima 2000,
México 2004, Quito 2007, Brasilia 2010 y Santo Domingo 2013.

En el Consenso de Lima 2000, correspondiente a la VIII Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe, se definié promover el reconocimiento de la contri-
bucidn social y econdmica del trabajo no remunerado de las mujeres, predominantemente
en el hogar, e instar a los gobiernos a incluir a las mujeres que lo realizan en los sistemas de
seguridad social (inciso V).

En la IX Conferencia se emitié el Consenso de México 2004, en cuyas decisiones se
plantea reconocer el valor econdmico del trabajo doméstico y productivo no remunerado;
procurar proteccidn y apoyo para las mujeres que trabajan en el sector informal, particular-
mente en relacién con los servicios de cuidado de nifios y nifias y personas adultas mayores;
e implementar politicas que permitan conciliar la vida familiar y laboral, involucrando a

hombres y mujeres en este proceso (inciso VI).

La X Conferencia resulta decisiva en este ambito ya que en ella se presentd “El apor-
te de las mujeres a la igualdad en América Latina y el Caribe”, documento en base al cual se
establecieron acuerdos expresados en el Consenso de Quito 2007 que considera la contri-
bucidon de las mujeres a la economia y la proteccidn social con centralidad en el trabajo no

remunerado, y a la participacidn politica. El Consenso contempla los siguientes acuerdos:

CONSENSO DE QUITO

X CONFERENCIA REGIONAL SOBRE LA MUJER EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2007

25. Habiendo examinado el documento titulado “El aporte de las mujeres a la igualdad de América

Latina y el Caribe:




a) Acordamos lo siguiente:

(..)

xiii) Adoptar medidas de corresponsabilidad para la vida familiar y laboral que se apliquen por
igual a las mujeres y a los hombres teniendo presente que al compartir las responsabilida-
des familiares de manera equitativa y superando estereotipos de género se crean condi-
ciones propicias para la participacion politica de la mujer en toda su diversidad;

Xiv) Adoptar medidas en todas las esferas de la vida democratica institucional y, en particular,
en los ambitos econdmico y social, incluidas medidas legislativas y reformas instituciona-
les, para garantizar el reconocimiento del trabajo no remunerado y su aporte al bienestar
de las familias y al desarrollo econdmico de los paises, y promover su inclusion en las

cuentas nacionales;

XV) Implementar sistemas publicos integrales de seguridad social, con acceso y coberturas
universales, articulados a un amplio espectro de politicas publicas y capaces de garantizar

el bienestar, la calidad de vida y la ciudadania plena de las mujeres;

()

XX) Formulary aplicar politicas de Estado que favorezcan la responsabilidad compartida equi-
tativamente entre mujeres y hombres en el ambito familiar, superando los estereotipos
de género, y reconociendo la importancia del cuidado y del trabajo doméstico para la
reproduccién econdmica y el bienestar de la sociedad como una de las formas de superar

la division sexual del trabajo;

XXi) Igualar las condiciones y los derechos laborales del trabajo doméstico al de los demas
trabajos remunerados, de conformidad con los Convenios de la Organizacidon Internacio-
nal del Trabajo ratificados y las normas internacionales en materia de derechos de las
mujeres, y erradicar todas las formas de explotacién del trabajo doméstico de las nifias y

los nifios;

(..)




Xiii) Desarrollar instrumentos de medicién periddica del trabajo no remunerado que realizan
las mujeres y hombres, especialmente encuestas de uso del tiempo para hacerlo visible

y reconocer su valor, incorporar sus resultados al sistema de cuentas nacionales y
disefar politicas econdmicas y sociales en consecuencia;

(..)

xiii) Adoptar las medidas necesarias, especialmente de caracter econémico, social y cultural,
para que los Estados asuman la reproduccién social, el cuidado y el bienestar de la
poblacién como objetivo de la economia y responsabilidad publica indelegable;

XXXVi) Reafirmar la decisién de impulsar la adopcién del dia internacional de las mujeres rura-
les en el seno de las Naciones Unidas, como un reconocimiento explicito de su
contribuciéon econdémica y al desarrollo de sus comunidades, en particular en lo que
concierne al trabajo no remunerado que desempeian.

En esta oportunidad, se abarca un abanico mas amplio de temas vinculados al cuida-
do. Se reitera la corresponsabilidad entre hombres y mujeres; el reconocimiento del trabajo
no remunerado y su medicidn; la igualdad las condiciones y derechos laborales del trabajo
domeéstico al resto de trabajos remunerados; la responsabilidad de los Estados frente a la
proteccién cuidado y bienestar de la poblacidn como objetivo de la economia y responsabi-
lidad publica.

En el Consenso de Brasilia, emitido en la XI Conferencia Regional sobre la Mujer en
América Latina y el Caribe en 2010, se ratifica el Consenso de Quito. El tema de la Conferen-
cia expresado en el documento “¢Qué Estado para qué Igualdad?” analiza los avances y de-
safios que enfrentan los Estados para la igualdad de género, considerando las interacciones
entre el Estado, las familias y el mercado. Se plantean los siguientes objetivos relativos a las
tematicas de interés: la autonomia econdmica de las mujeres e igualdad en la esfera laboral,
haciendo hincapié en la valorizacion social y el reconocimiento del valor econémico del tra-
bajo no remunerado que se refiere al trabajo doméstico y del cuidado; el papel del Estado
en politicas y servicios de cuidado; la distribuciéon equitativa de tareas del cuidado entre



hombres y mujeres; la medicion del trabajo no remunerado, su inclusidn en las cuentas na-
cionales con las reformas juridicas y programaticas para esta finalidad; y la equiparacion de
derechos de las trabajadoras domésticas con los demds trabajadores.

CONSENSO DE BRASILIA 2010

XI CONFERENCIA REGIONAL SOBRE LA MUJER DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Los gobiernos de los paises participantes en la undécima Conferencia Regional (...) Deciden, a fin de
en-frentar los desafios para la promocion de la autonomia de las mujeres y la igualdad de género,
adoptar los siguientes acuerdos para la accién:

1. Conquistar una mayor autonomia econdmica e igualdad en la esfera laboral

a) Adoptar todas las medidas de politica social y econdmica necesarias para avanzar en la
valoriza-cion social y el reconocimiento del valor econémico del trabajo no remunerado

prestado por las mujeres en la esfera doméstica y del cuidado;

b) Fomentar el desarrollo y el fortalecimiento de politicas y servicios universales de cuidado,

basa-dos en el reconocimiento del derecho al cuidado para todas las personas y en la nocidn

de presta-cién compartida entre el Estado, el sector privado, la sociedad civil y los hogares,
asi’ como entre hombres y mujeres, y fortalecer el didlogo y la coordinacién entre todas las
partes involucradas;

¢) Adoptar politicas que permitan establecer o ampliar las licencias parentales, asi como otros
permisos de cuidado de los hijos e hijas, a fin de contribuir a la distribucidn de las tareas de
cuidado entre hombres y mujeres, incluidos permisos de paternidad irrenunciables e
intransferibles, que permitan avanzar en la corresponsabilidad;

d) Impulsar el establecimiento, en las cuentas nacionales, de una cuenta satélite sobre el

trabajo doméstico no remunerado y el trabajo de cuidado que llevan a cabo las mujeres;

e) Impulsar cambios en el marco juridico y programatico para el reconocimiento del valor
produc-tivo del trabajo no remunerado en las cuentas nacionales, para la formulacién y
aplicacién de politicas transversales;




f) Promover e incidir la aprobacién de una legislacion que equipare los derechos de las
trabajadoras domésticas con los derechos de los demas trabajadores;

()

i) Promover la ratificacion e implementacion del Convenio 156 de la Organizacion
Internacional del Trabajo;

m) Promover la valorizacidn y el reconocimiento de la contribucion econémica de las mujeres
en el medio rural y en las comunidades tradicionales y pueblos indigenas, asi’ como en los
pueblos afrodes-cendientes o grupos minoritarios y de las mujeres migrantes a través de las
remesas;

0) Impulsar y profundizar, en el sector publico y privado, en la adopcién de sistemas de
gestion de igualdad de género que promuevan la no discriminacién de las mujeres en el
empleo, la conciliacién de la vida profesional, privada y familiar, y la prevencién vy
erradicacién de todas las formas de violencia de género en el ambito laboral, principalmente
el acoso sexual y otras formas de asedio en el espacio laboral;

2. Fortalecer la ciudadania de las mujeres

m) Promover la reformulacién de los sistemas previsionales nacionales, a fin de incluir en su
cobertura a las trabajadoras del sector informal, las productoras familiares campesinas, las
trabajadoras autdono-mas y trabajadoras domésticas, las distintas formas de familia
incluyendo a las parejas del mismo sexo, y mujeres que se dediquen a actividades
relacionadas con el cuidado.

o) Impulsar la reforma del sistema y de las practicas educativas para que se introduzca en su
contenido la transmisidn del concepto de corresponsabilidad en la vida familiar y publica;




La Xll Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe en 2013 se
emite el Consenso de Santo Domingo, que ratifica los acuerdos del de Brasilia y toma como
parte de su agenda tematica la Igualdad de Género, el empoderamiento de las mujeres y
las Tecnologias de Informacion y Comunicaciones. Entre sus consideraciones fundamentales se

expone el siguiente argumento de caracter conceptual y politico:

La centralidad de la igualdad de género en el debate sobre el desarrollo, lo que im-
plica considerar tanto la dimension productiva como la reproductiva y transformar
la division del trabajo, que en razén de inequidades en materia reproductiva ha ge-
nerado una carga desproporcionada para las mujeres y desigualdades estructurales
de género que perpetuan el circulo de la pobreza, la marginacion y la desigualdad
(CEPAL, 2013b).

En esta ocasion se identifica la injusticia en la distribucion desigual del trabajo no
remunerado y sus efectos. Ademas, ratificando las medidas anteriores, se pone de manera
explicita el reconocimiento del cuidado como un derecho vy la consolidacion de los sistemas
de proteccién y seguridad social extensibles a las mujeres en su condicion de cuidadoras

como de sujetas de cuidados. Los acuerdos que se adoptan son:




CONSENSO DE SANTO DOMINGO, 2013

X1l CONFERENCIA REGIONAL SOBRE LA MUJER DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

B. IGUALDAD DE GENERO Y EMPODERAMIENTO ECONOMICO DE LAS MUJERES

53. Instar a los Estados a ratificar o adherirse a los convenios de la Organizacidon Internacional del
Trabajo en materia de igualdad de género, como los referidos al trabajo decente para las
trabajadoras y los trabajadores domésticos;

54. Reconocer el valor del trabajo doméstico no remunerado y adoptar las medidas y politicas publicas
necesarias, incluidas las de cardcter legislativo, que reconozcan el valor social y econémico del
trabajo doméstico;

55. Definir y establecer instrumentos de medicién periddica del trabajo no remunerado que realizan las
mujeres y asegurar en los presupuestos publicos la dotaciéon de recursos necesarios a los
mecanismos responsables de recopilar y sistematizar las informaciones para la realizacién de las
encuestas naciona-les de uso del tiempo, con objeto de facilitar el disefio de politicas publicas
adecuadas y justas;

56. Instar alos gobiernos a promover la creacion de las cuentas satélites del trabajo no remunerado en

los paises de la region;

57. Reconocer el cuidado como un derecho de las personas v, por lo tanto, como una responsabilidad
gue debe ser compartida por hombres y mujeres de todos los sectores de la sociedad, las familias,
las em-presas privadas y el Estado, adoptando medidas, politicas y programas de cuidado y de
promocion de la corresponsabilidad entre mujeres y hombres en la vida familiar, laboral y social
que liberen tiempo para que las mujeres puedan incorporarse al empleo, al estudio y a la politica y
disfrutar plenamente de su autonomia;

58. Lograr la consolidacion de sistemas publicos de proteccidon y seguridad social con acceso y
cobertura universal, integral y eficiente, mediante financiamiento solidario, unitario y participativo,
basados en el principio de solidaridad y articulados con un amplio espectro de politicas publicas que
garanticen el bienestar, la calidad de vida y un retiro digno, fortaleciendo el pleno ejercicio de la
ciudadania de las mujeres, incluidas las que han dedicado sus vidas tanto al trabajo reproductivo
como productivo, remunerado como no remunerado, las trabajadoras domésticas, las mujeres
rurales, las trabajadoras informales y por contrata, de manera especial, las mujeres a las que
afectan directa o indirectamente la enfermedad, la discapacidad, el desempleo, el subempleo o la
viudez, en todas las etapas del ciclo de vida de las mujeres.




En este recorrido histérico, el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo
cuenta con una seccién sobre la Igualdad de Género, donde se ratifican los acuerdos asumidos
en el Consenso de Quito y en el Consenso de Brasilia. En la seccidn a la que hacemos referen-
cia se identifica la division sexual del trabajo como obstaculo para la promocién y proteccién
de los derechos de las mujeres, y la desigual distribucion de trabajo doméstico no remunera-
do. Con estas bases se ratifican anteriores medidas, a las que se afiade el acuerdo de, por un
lado, integrar el cuidado a los sistemas de proteccidn social y, por otro, mejorar los sistemas
de estadistica e indicadores oficiales con la incorporacidn de enfoque de género y el reconoci-

miento del aporte econdmico y social de las mujeres al desarrollo de las sociedades.

CONSENSO DE MONTEVIDEO SOBRE POBLACION Y DESARROLLO, 2013

E. IGUALDAD DE GENERO

Los representantes de los paises participantes en la primera reunion de la Conferencia Regional sobre
Pobla-cién y Desarrollo de América Latina y el Caribe:

(...)

Reconociendo que, en la regidn, la division sexual del trabajo, la pobreza en todas sus manifestaciones y
el acceso desigual a los recursos contintan siendo un obstaculo para la promocidn y proteccién de todos
los derechos humanos de las mujeres y que la eliminacion de las desigualdades politicas, econdmicas,
sociales y culturales debe asegurar entre los principales objetivos del desarrollo sostenible,

(..)

Conscientes de la persistente desigualdad de género en la distribucion del trabajo doméstico no
remunerado y de cuidado, del escaso reconocimiento y valoracion social del rol de las mujeres en estas

tareas y de que la dindmica demografica tendra efectos sobre las necesidades de cuidado,

Acuerdan:

53. Desarrollar y fortalecer las politicas y servicios universales de cuidado que estén basados en los
estandares mas altos de los derechos humanos, con perspectiva de igualdad de género y
generacional, que promuevan la prestacion compartida entre el Estado, el sector privado, la
sociedad civil, las familias y los hogares, asi como entre hombres y mujeres, y que faciliten el
dialogo y la coordinacion entre todas las partes involucradas;




61. Garantizar la corresponsabilidad del Estado, el sector privado, la comunidad, las familias, las
mujeres y os hombres en el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, integrando el cuidado
en los sistemas de proteccion social, mediante prestaciones, servicios y beneficios que maximicen
la autonomia y garanti-cen los derechos, la dignidad, el bienestar y el disfrute del tiempo libre para
las mujeres;

62. Mejorar los sistemas de estadistica y los indicadores oficiales y registros administrativos,
incorporando la perspectiva de género y avanzando en el reconocimiento del aporte econémico y
social de las mujeres en el desarrollo de las sociedades;

()

64. Considerar la medicion de la economia del cuidado a través de encuestas especializadas y la
formu-lacion de cuentas satélites del trabajo no remunerado y su incorporacién en el sistema de

cuentas nacionales.

Actualmente el cuidado se asume como una prioridad para los Estados como parte de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible propuesto por la ONU en el 2015. Esta agenda
comprende 17 objetivos y 169 metas. Una de las metas del objetivo 5 que consiste en “lo-
grar la igualdad entre los géneros y empoderar a las mujeres y a las nifias”, es el reconoci-

miento y valorizacién del cuidado y del trabajo doméstico, destacando el papel del Estado y
de la responsabilidad compartida:

AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

NACIONES UNIDAS, 2015

OBIJETIVO 5

LOGRAR LA IGUALDAD ENTRE LOS GENEROS Y EMPODERAR A LAS MUJERES Y A LAS NINAS

Meta 5.4

1. Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios
publi-cos, infraestructuras y politicas de proteccidn social, y promoviendo la responsabilidad
compartida en el hogar y la familia, segtin proceda en cada pais.




En el 2013, se aprueba la Ley sobre la Economia del Cuidado emitida por el PARLATINO
(Parlamento Latinoamericano)®. Su justificacion hace hincapié en la normativa
internacional y, especificamente, en la regional sobre la igualdad de género, el adelanto
de las mujeres y la plena vigencia de sus derechos. Por otro lado, destaca los resultados de
las encuestas de uso del tiempo y otros estudios que evidencian la importancia del trabajo
del cuidado y el trabajo no remunerado. Ademas, define la necesidad de la creacién de
politicas publicas de educacion que impulsen la corresponsabilidad dentro de la familia y
la sociedad, reco-nociendo el conflicto distributivo que se presenta entre la produccion y
la reproduccidn, y entre las condiciones de vida de las proveedoras y los modos en que la
sociedad sostiene (o no) los costos de un cuidado del que se beneficia cotidianamente.
Con estas premisas con-siderativas, en el primer articulo se seiala que esta ley tiene por
objeto:

a) Reconocer como labor productiva el trabajo no remunerado de cuidado

humano que se realiza en los hogares;

b) Incluir el trabajo de cuidado no remunerado en el Sistema de Cuentas Na-
cionales de los Estados miembros, con el objeto de valorizar la contribucién de la

mujer en el desarrollo econdmico y social de cada uno de los paises miembros;

c) Reconocer los derechos de las personas en situacion de dependencia que
requieren cuidados y de las personas encargadas de las actividades de cuidado en el

hogar, mediante la adopcion de medidas de politica social y econdmica;
d) Establecer el sistema integral del cuidado.
Ademads, entre sus principios, se explica la corresponsabilidad en tanto que:

Las actividades de cuidado deben ser asumidas por todos los miembros de la
familia, sin distincidon de género, promoviendo la distribucidn corresponsable del tra-
bajo no remunerado, de manera que dichos trabajos no recaigan exclusiva o mayo-
ritariamente en las mujeres, facilitando su participacion activa en la vida econdmica,

social, politica y cultural del pais (Art.2, inciso e).

6 Aprobada en la XXIX Asamblea General del Parlamento Latinoamericano.




2. Marco normativo nacional

La importante normativa internacional y nacional contempla avances relevantes, pero

que no tienen correlato en su aplicacion.

2.1. Normativa relacionada con el cuidado

Normati a sobre el cuidado Instrumento Fecha

e Derechos fundamentales CPE

® Reconocimiento del trabajo no remunerado

del hogar y su valorizacion en las cuentas na-

cionales
Proteccion a la maternidad 1992
Lactancia materna 2006
Licencia de paternidad 2009y 2012
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes
Derechos de las Personas con Discapacidad 1995, 2003 y 2008
Derechos de las Personas Adultas Mayores
Reconocimiento trabajo doméstico y del cuidado | CPE. Art. 338 2009
Medidas para trabajadores con responsabilidades| Convenio 156 OIT 1988
familiares
Trabajo decente para trabajadoras y trabajadores| Convenio 189 OIT 2011, entrada en vigor
domésticos 2013

Derecho a la salud

Con este marco normativo, se puede afirmar que los servicios de cuidado estan
recién em-pezando a formar parte de la agenda publica y recién se esta iniciando el
debate publico, aunque este tiene una larga data en el marco del movimiento feminista y
el movimiento de mujeres. La normativa internacional ha influido decisivamente en la
normativa nacional. Si bien los procesos en cada pais tienen sus propias caracteristicas, las
fases de evolucién de la legislacion y de las politicas publicas siguen una relativa

concordancia debido a las agendas de desarrollo y de igualdad de género asumidas en los



espacios de convergencia de los Estados a nivel regional, especialmente los consensos

establecidos en las Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el Caribe.

La legislacion existente se caracteriza por el enfoque de derechos y de inclusién, bajo
tendencias ideoldgico-politicas predominantes, con base en marcos interpretativos que
destacan la necesidad de revertir la desigualdad, la exclusion y generar condiciones para el
Vivir Bien. A pesar de este denominador comun, la legislacidén presenta dispersidon respecto
a la atencién a los derechos especificos y carencia de transversalidad de género y de cuida-
do —que es bdsicamente ausente, con excepcion de su consideracién en los marcos de los
derechos de las mujeres y de las familias, y el rol protector y de intervencién del Estado en
situacion de vulnerabilidad y pobreza.

La CPE aprobada en el 2009 establece un catalogo de derechos, registrandose un
avance en cuanto al reconocimiento de los derechos de las mujeres y de otros sujetos con-
siderados excluidos y en situacidén de vulnerabilidad. Los derechos fundamentales recono-
cidos para el Vivir Bien son: el derecho a la vida, a la integridad personal fisica, psicoldgica
y sexual, a la verdad, a la libertad personal, a la seguridad publica, al agua, a la seguridad
alimentaria, a los servicios basicos, a la educacién y a la salud, al habitat y a la vivienda. Sin
embargo, el derecho al cuidado no fue priorizado en el proceso constituyente y no figura
entre los derechos fundamentales, aunque el cuidado como tal sea parte constitutiva im-

plicita de estos.

2.2. Proteccion laboral con relacion al cuidado

En una primera fase de la legislacion social se puede identificar la proteccién laboral, en
cuyo encuadre se encuentra la profusa normativa laboral de la OIT y el Cédigo del Trabajo en
el pais, que establece medidas de proteccion a la familia en la relacion de dependientes del
trabajador. La seguridad social determina prestaciones sociales de corto y largo plazo, con
regulaciones que se orientan hacia la proteccidn del trabajador y su familia, bajo el modelo
del hombre como proveedor y la esposa e hijos como dependientes, en consecuencia, como
beneficiarios del trabajador. El cédigo de seguridad social tuvo un alcance de prestaciones
en salud y monetarias, en casos de accidente, muerte y enfermedad, extensibles a la esposa




e hijos. Las prestaciones sociales, al sector laboral protegido, consideran a las mujeres en
su calidad de dependientes, y con derecho de cobertura en su condicién de cényuges y de
madres.

El sistema de proteccidn social boliviano tuvo cobertura reducida, llegando aproxi-
madamente al 20% del conjunto de la masa trabajadora, debido a la estructura del empleo
gue define el alcance de la seguridad social solamente a trabajadores del sector formal. El
80% restante de la poblacidon quedé desprotegida, tal es el caso de los trabajadores del sec-
tor agricola, las unidades familiares independientes y el sector informal. Este grupo pobla-
cional crecié de manera inédita en las tres ultimas décadas del siglo XX, a causa del modelo
de desarrollo, caracterizado por su poca capacidad de generacion de empleo, de tal manera

que la tendencia fue y es el autoempleo en las diferentes actividades de la economia.

Para el caso de las mujeres trabajadoras, se encuentran un conjunto de Convenios
de la OIT, ratificados por el Estado boliviano. En relacién al tema que nos interesa, la Ley
General del Trabajo contempla medidas de proteccién a la trabajadora en su condicion de
madre y su papel reproductivo, con una priorizacién en la responsabilidad respecto y acerca

de la proteccion a los hijos.

La Ley General del Trabajo (1942) dispone medidas a favor de las mujeres trabajado-
ras, como la licencia pre y post natal por un total de 90 dias, ademas de la reduccién de por
lo menos una hora de la jornada diaria de trabajo para la lactancia (Cap. VI, Art. 61). Asimis-
mo, establece que aquellas empresas que ocupan mas de 50 obreros deben mantener salas
cunas, conforme a los planes que se establezcan (Cap. VI, Art. 62). Complementariamente,
define que los patronos que tengan a su servicio mujeres y nifos tienen la obligacién de
tomar todas las medidas conducentes a garantizar su salud fisica y comodidad en el trabajo,
estableciendo tuicion de la accién publica, particularmente, por las sociedades protectoras

de la infancia y maternidad.

Entre otras disposiciones, se establecié una medida de proteccién a padres y madres
con hijos/as hasta un afio de edad, como las licencias parentales y la estabilidad laboral. En
el Reglamento de Desarrollo Parcial a la Ley 2027 del Estatuto del Funcionario Publico (D.S.

25749 del 20/04/2000) se establece que todos los servidores publicos contaran con licencia



por dos dias habiles con goce de haberes y sin cargo a vacacién por nacimiento de un hijo/a.
Posteriormente, esta licencia parental se extiende con el D.S. 1212 (1/05/2012), que dispo-
ne una licencia de paternidad por 3 dias a partir del nacimiento del hijo/a con el goce del

100% de su total ganado, previa presentacion de certificado de nacimiento.

La Ley N2975 (1988) y el Decreto Ley 13214 (24/12/1975) establecen la inamovilidad
funcionaria para las mujeres embarazadas hasta que su hijo/a tenga un afio de edad, me-
dida aplicable a instituciones pblicas y privadas. Asimismo, dispone la otorgacion de sub-
sidios y otras prestaciones postnatales, como el subsidio prenatal, el subsidio de lactancia
y el subsidio de natalidad’. También determina que las madres pueden llevar a su hijo/a al
trabajo durante los primeros seis meses y que cuentan con descanso diario no menor a una
hora para la lactancia (D.S. 0115, Art. 15).

El D.S. 12 (19/02/2009) sefiala la inamovilidad funcionaria para padres y madres
desde el periodo de gestacidn hasta que el hijo/a cumpla un afio de edad, “no pudiendo ser
despedidos, afectarse su nivel salarial ni su ubicacién en su puesto de trabajo”. La argumen-
tacidn para esta medida se basa en antecedentes legales ya en curso o en las disposiciones
constitucionales, en los derechos laborales y, ademas, en el interés superior de los nifios y

nifias. Sin embargo, esta norma es aplicable solo a trabajadores/as del sector formal.

El articulo 45 de la CPE, aprobada en 2009, ratifica esta medida y especifica que:

El régimen de seguridad social cubre atencidon por enfermedad, epidemias y
enfermedades catastréficas; maternidad y paternidad; riesgos profesionales, labo-
rales y riesgos por labores de campo; discapacidad y necesidades especiales; des-
empleo y pérdida de empleo; orfandad, invalidez, viudez, vejez y muerte; vivienda,
asignaciones familiares y otras previsiones sociales. También determina el derecho
a la maternidad segura, con una visidn y practica intercultural; y la especial asisten-

cia y proteccion del Estado durante el embarazo, el parto y los periodos prenatal y

7 El subsidio prenatal corresponde a una asignacidn equivalente a un salario minimo que se otorga a
partir del primer dia del quinto mes de embarazo hasta el dia del nacimiento del nifio/a. El subsidio de lac-
tancia se da durante doce meses, a partir del dia del nacimiento. El subsidio de natalidad consiste en un
pago Unico equivalente a un salario minimo.




posnatal.

Ademas, en el articulo 48 del catdlogo de derechos constitucionales figura que:

Las mujeres no podran ser discriminadas o despedidas por su estado civil, situacién
de embarazo, edad, rasgos fisicos o nimero de hijas o hijos. Se garantiza la
inamovilidad laboral de las mujeres en estado de embarazo, y de los progenitores,

hasta que la hija o el hijo cumpla un afio de edad.

Entre otras medidas en curso, estan las licencias parentales —como el D.S. promul-
gado en 2018— que responden al enfoque de derechos. Una de ellas dispone un sistema de
licencias especiales a madres, padres o tutores de nifios/as y adolescentes (de 0 a 18 afios)
desahuciados o que se encuentran en estado critico por enfermedad o accidente. Se hace
mencion de enfermedades que se consideran graves como el cancer, la insuficiencia renal
cronica y las enfermedades osteoarticulares. En todos los casos la licencia corresponde al

periodo que dure el problema, garantizando la estabilidad laboral.

El trabajo remunerado de cuidado es otra esfera de los derechos laborales que to-
davia presenta una serie de asimetrias. Las cuidadoras y cuidadores se encuentran en las
escalas mas bajas de remuneracién, desenvolviéndose en espacios de trabajo generalmen-
te precarios. Las trabajadoras del hogar que, en el caso de Bolivia, desempenan un papel
fundamental en el cuidado domiciliario, aln presentan restricciones para un tratamiento
laboral igualitario respecto al resto de trabajadores asalariados. La Ley de la Trabajadora del

Hogar enfrenta dificultades para su aplicacion y hasta la fecha carece de reglamentacion.

2.3. Normativa sobre el trabajo no remunerado

Respecto al analisis de la relacidn entre el trabajo remunerado y el trabajo no remunerado,
desde la economia feminista se visibilizaron los aportes del trabajo no remunerado a la
economia. A partir de los estudios realizados, se pudo revelar y esclarecer, con abundante
evidencia, cdmo el trabajo no remunerado ha descargado al Estado y al capital de los costos

reales de la reproduccion de la fuerza de trabajo y de la poblacion.

Desde esta perspectiva, la transformacién de la division sexual del trabajo, la valo-



racion del trabajo no remunerado —entre los que se encuentra el trabajo de cuidados— vy
la necesidad de redimensionar el sistema de proteccidén social se configuraron como rei-
vindicaciones. La conquista lograda por las mujeres es el reconocimiento constitucional del

trabajo no remunerado que se establece en Bolivia con el siguiente articulo:

CAPITULO TERCERO: POLITICAS ECONOMICAS

SECCION IV: POLITICAS SECTORIALES

Articulo 33

El Estado reconoce el valor econdmico del trabajo del hogar como fuente de riqueza y debera

cuantificarse en las cuentas publicas.

Este articulo se encuentra en el capitulo de politicas econdmicas, que revela un
avance en cuanto al tratamiento econdmico y el reconocimiento del valor econémico del
trabajo del hogar y su contribucién a la riqueza nacional. Sin embargo, esta ubicacién es
marginal, dado que no fue comprendido en toda su magnitud e importancia; un indicador
de ello es que, desde el 2009, no pudo concretarse su aplicacién, debido a que no es
considerado por el Estado como una prioridad.

2.4. El cuidado a sujetos dependientes

Aunque el cuidado no es mencionado explicitamente, las disposiciones de reconocimiento
de derechos y de orientacién inclusiva de sujetos especificos, como los nifios, nifias y ado-
lescentes, las personas adultas mayores y las personas con discapacidad, revelan algunos
contenidos implicitos. La familia es asumida como el pilar fundamental de la sociedad; y

en este marco se dispone que:
i) los cédnyuges o convivientes tienen el deber de atender, en igualdad de condiciones y

mediante el esfuerzo comun, el mantenimiento y responsabilidad del hogar, la educacidony

formacién integral de las hijas e hijos mientras sean menores o tengan alguna discapacidad,;




ii) el Estado protegerd y asistira a quienes sean responsables de las familias

en el ejercicio de sus obligaciones.

En esta misma concepcion de derechos, se constitucionalizan aquellos correspon-
dientes exclusivamente a las personas con discapacidad, entre los cuales se especifica su
“derecho a ser protegido por la familia y por el Estado” (Art. 70). Ademas, se determina que
“el Estado garantizara a las personas con discapacidad los servicios integrales de prevencion

y rehabilitacidn, asi como otros beneficios que se establezcan en la ley” (Art.72).

Como parte de la legislacién secundaria, existen tres leyes que tienen relacién con
sujetos de proteccidn, considerados excluidos y en condicién de vulnerabilidad: nifios/nifias
y adolescentes, personas adultas mayores y personas con discapacidad. La legislacidn sobre
la familia ingresa como un referente, en cuanto la familia asume un papel preponderante

en el cuidado.

a. Legislacion sobre los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, y el cuidado

Los derechos de nifios/as y adolescentes quedan constitucionalizados sefialando “el dere-
cho avivir y crecer en el seno de una familia de origen o adoptiva; a tener derechos y obliga-
ciones respecto de sus progenitores” (Art. 58), y reconociendo que es el Estado, la sociedad
y la familia los directos responsables de:

(...) garantizar la prioridad del interés superior de la nifia, nifio y adolescente, que
comprende la preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir proteccion y so-
corro en cualquier circunstancia, la prioridad en la atenciéon de los servicios publicos
y privados, y el acceso a una administracion de justicia pronta, oportuna y con asis-

tencia de personal especializado (Art. 60).
Ademas, el Cadigo Nifia, Nifio y Adolescente (Ley N2 548, 17/07/2014) tiene por objeto:

reconocer, desarrollar y regular el ejercicio de los derechos de la nifia, nifio y adoles-
cente, implementando un Sistema Plurinacional Integral de la Nifia, Nifio y Adoles-
cente, para la garantia de esos derechos mediante la corresponsabilidad del Estado

en todos sus niveles, la familia y la sociedad.



En esta legislacidn es donde se encuentran mas contenidos relativos al cuidado. Esto
se debe a la mayor visibilidad de las responsabilidades de proteccién y cuidado a la nifez y
a la asignacién de la responsabilidad fundamental a la familia, aunque ya emerge la nocién

de corresponsabilidad estatal y societal.

CODIGO NINA, NINO Y ADOLESCENTE

Articulo 12. (PRINCIPIOS). Son principios de este Cadigo:

i)  Rol de la Familia. Por el cual se reconoce el rol fundamental e irrenunciable de la familia
como medio natural para garantizar la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes, y
su papel primario y preponderante en la educacién y formacion de los mismos. El Estado
en todos sus niveles debe asegurar politicas, programas y asistencia apropiada para que la

familia pueda asumir adecuadamente sus responsabilidades.

Articulo 24. (PROTECCION A LA MATERNIDAD). Corresponde al Estado en todos sus niveles,
proteger la maternidad garantizando el acceso a:

a) Atencidn gratuita con calidad y buen trato a la madre, en las etapas pre-natal, parto y post-
na-tal, con tratamiento médico especializado, dotacién de medicamentos, examenes
complemen-tarios y en su caso, apoyo alimentario o suplementario.

Arculo 26. (LA CTANCIA MATERNA).

. Es deber del Estado en todos sus niveles y de las instituciones privadas, proporcionar las
condiciones adecuadas para la lactancia materna.

Il Es deber de la madre, padre, guardadora o guardador, tutora o tutor, cumplir con el
derecho a la lactancia de la nifia o nifio.

Arculo 35. (DERE CHO A LA FAMILIA).

. Las nifias, nifos y adolescentes tienen derecho a vivir, desarrollarse y educarse en un
ambiente de afecto y seguridad en su familia de origen o excepcionalmente, cuando ello no
sea posible o contrario a su interés superior, en una familia sustituta que le asegure la

convivencia familiar y comunitaria.

Il La nifia, nifio o adolescente no serda separado de su familia, salvo circunstancias
excepcionales definidas por este Cédigo y determinadas por la Jueza o Juez publico en
materia de Nifiez y Adolescencia, previo proceso y con la finalidad de protegerlo.




Articulo 36. (FAMILIA DE ORIGEN). Es la constituida por la madre y el padre o por cualquiera
de los progenitores, los descendientes, los ascendientes y parientes colaterales, conforme al

computo civil.

Articulo 41. (DEBERES DE LA MADRE Y DEL PADRE). La madre y el padre tienen responsabilidades
y obli-gaciones comunes e iguales para brindar afecto, alimentacién, sustento, guarda, proteccion,
salud, edu-cacion, respeto y a participar y apoyar en la implementacién de las politicas del Estado,
para garantizar el ejercicio de los derechos de sus hijas e hijos conforme a lo dispuesto por este
Cadigo y la normativa en materia de familia.

Arculo 8. (GARANTAS).

1. Llas nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos, gozan de las garantias
constitucio-nales y las establecidas en este Cddigo vy las leyes.

2. Es obligacion primordial del Estado en todos sus niveles, garantizar el ejercicio pleno de

los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

3. Es funcidn y obligacion de la familia y de la sociedad, asegurar a las nifias, nifios y
adolescentes oportunidades que garanticen su desarrollo integral en condiciones de
igualdad y equidad.

b. Legislacion sobre derechos de las personas con discapacidad,
y el cuidado

La Ley General para Personas con Discapacidad (Ley N2 223, 02/03/2012) tiene por objeto
“garantizar a las personas con discapacidad, el ejercicio pleno de sus derechos y deberes en
igualdad de condiciones y equiparacién de oportunidades, trato preferente bajo un sistema
de proteccién integral”.

LEY GENERAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD (2012)

Arculo 7. (DERE CHO A PROTECCIN DE SU F AMILIA).

I La familia siendo el primer espacio de inclusidn estd obligada a proporcionar
proteccién y bienestar a la persona con discapacidad promoviendo su autonomia y
respetando su autodeterminacién.




En esta ley, el enfoque de derechos e inclusidén se destaca discursivamente. Sin embargo,

la equidad de género se trata de manera marginal y no se considera el derecho al cuidado.

El proyecto de Ley se encuentra en la Asamblea Legislativa Plurinacional, en tramite
en la Cdmara de Diputados. Este dispone la obligacién de contratacién laboral a personas
con discapacidad, en un porcentaje no menor al 2% en empresas privadas y el 4% en em-
presas publicas. También se dispone el pago de un bono de Bs. 250 para casos tipificados
como graves y muy graves. La responsabilidad de la cancelacién de este bono es transferida
a nivel municipal y tiene alcance una vez que se ponga en funcionamiento el Sistema de

Informacién del Registro Unico de Personas con Discapacidad (SIRUPD).

c. Legislacion sobre los derechos de las personas adultas
mayores, y el cuidado

En la Constitucion Politica del Estado se reconocen los derechos de las personas adultas ma-
yores, mencionandose el papel del Estado en la adopcion de “politicas publicas para su pro-
teccion, atencidén, recreacion, descanso y ocupacion social, de acuerdo con sus capacidades
y posibilidades”, prohibiendo y disponiendo sancidn a “toda forma de maltrato, abandono,
violencia y discriminacion a las personas adultas mayores” (seccién VII, Art. 68). En este
caso, al establecerse sanciones por abandono, el cuidado aparece como responsabilidad

casi Unica de la familia.

A esto afadimos que la Ley General de las Personas Adultas Mayores (Ley N2 369,
01/05/2013) tiene por objeto “regular los derechos, garantias y deberes de estas, asi como

la institucionalidad para su proteccién” (Art. 1).

d. Legislacion sobre la familia, y el cuidado

El Cédigo de Familias y del Proceso Familiar (Ley N2 603, 19/11/2014), segun el primer ar-
ticulo, “regula los derechos de las familias, las relaciones familiares y los derechos, deberes
y obligaciones de sus integrantes, sin discriminacidn ni distincién alguna”, con el reconoci-

miento de sus derechos y el establecimiento de la tutela del Estado (Art. 2).

Observamos que existe un avance respecto a la caracterizacidon que se hace de la

nocion de familia, pues se introduce el reconocimiento de la pluralidad y la equidad en las




relaciones familiares, como se senala en el articulo 2. Aiadimos a esto, la referencia al de-

recho a igualdad de oportunidades dentro las familias, presente en el siguiente articulo:

Los principios y valores inherentes a los derechos de las familias son los de
responsabilidad, respeto, solidaridad, proteccién integral, intereses prevalentes, fa-

vorabilidad, unidad familiar, igualdad de oportunidades y bienestar comun (Art. 3).

CODIGO DE FAMILIAS Y DEL PROCESO FAMILIAR

ARTICULO 4. (PROTECCION DE LAS FAMILIAS Y EL ROL DEL ESTADO).

I.  El Estado estd obligado a proteger a las familias, respetando su diversidad y procurando su
integracion, estabilidad, bienestar, desarrollo social, cultural y econémico para el efectivo
cumplimiento de los deberes y el ejercicio de los derechos de todas y todos sus miembros.

Il. El Estado orientarad sus politicas publicas, decisiones legislativas, judiciales y administrativas
para garantizar los derechos de las familias y de sus integrantes, priorizando los casos de

familias en situacién de vulnerabilidad, cuando corresponda.

. El Estado promovera acciones y facilitara condiciones para fortalecer la iniciativa, la
responsabi-lidad y la capacidad de las familias en sus dimensiones afectiva, formadora, social,

productiva, participativa y cultural, para una convivencia respetuosa y armoniosa.

IV. Las familias que no estén bajo la responsabilidad de la madre, del padre o de ambos y que
estén integradas por diversos miembros de ella, gozan de igual reconocimiento y proteccién
del Estado.

V. Laautoridad judicial, al momento de emitir decisiones que afecten a las familias, de manera
imparcial velara por el bienestar, la seguridad familiar, la responsabilidad mutua y compartida,
cuidando la no vulneracién de los derechos fundamentales de ninguno de sus miembros.

En cuanto al rol del Estado, el Cédigo de Familias y del Proceso Familiar destaca la

proteccidén que debe otorgar a familias tipificadas en condicién de vulnerabilidad, definien-



do criterios que muestran su papel y sus potenciales atribuciones en el cuidado a diferentes
sectores. Tal es el caso de familias con ingresos insuficientes, sin acceso a servicios basicos;
poblacién infantil y adolescente inserta en el sistema educativo; personas con necesidades
de atencién especial en el campo de la salud; partos multiples; embarazo adolescente; no
reconocimiento de familias diversas y otros.

CODIGO DE FAMILIAS Y DEL PROCESO FAMILIAR

ARTICULO 5. (PROTECCION DE LAS FAMILIAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD).
La identificacion de situaciones de vulnerabilidad procede a partir de los siguientes criterios:

a) Ingresos insuficientes para cubrir las necesidades basicas.

b) Limitaciones en el acceso a servicios de salud.

~

c) Limitaciones en el acceso a vivienda.

o
—

Hija o hijo incorporado en el sistema educativo plurinacional.

f) Enfermedad grave o fallecimiento de la persona responsable del grupo familiar.

pans

g) Problemas graves de salud de algin o algunos miembros de la familia que requiere atencion

especial.

=)
=

Partos multiples.

i) Embarazo adolescente.

j) Exposicién a riesgos ambientales, cercania a actividades econdmico productivas de gran
escala y contaminantes, zonas de frontera o nuevos asentamientos humanos, y regiones con
bajo indice de desarrollo humano.

k) Situaciones de conflicto, violencia intrafamiliar, trata y trafico, y violencia sexual.

I) No reconocimiento legal y social de la vida familiar, pluricultural y diversa.

m) Otras que establezcan la normativa juridica e instrumentos nacionales e internacionales y las
instituciones publicas competentes.




Ademas, se definen como principios y fundamentos la proteccion a las familias, la
solidari-dad, diversidad, interculturalidad, equidad de género, dignidad, igualdad de trato,
integra-cion social y el interés superior del nifio, nifia y adolescente (Art. 6). Entre otros
ambitos de regulacién del Cddigo, se tiene el tratamiento del parentesco y afinidad,
filiacién, derechos y deberes de hijos, administracién de bienes, tutela, asistencia familiar,

patrimonio familiar, constitucién de matrimonio y unién libre, y el divorcio.

La proteccion familiar de nifias, nifios y adolescentes tiene una atencidn particular,
destacando que la familia es la principal responsable de esta proteccion a través de la au-
toridad de la madre, del padre o de ambos y, en su ausencia, de otros familiares (Art. 35).
De hecho, esta disposicidn es reforzada con los derechos y deberes de la madre y del padre,

entre los cuales se especifica la responsabilidad del cuidado:

Arculo 41. DERE CHOS Y DEBERES DE LA MADRE Y DEL PADRE

1.1. Derechos de la madre y del padre respecto a sus hijas e hijos:

a) Aserrespetaday respetado en toda edad.

b) A heredary recibir asistencia, afecto y auxilio.

c) Avisitar alasy los hijos para contribuir en su desarrollo integral en caso de no tener la guarda
de los mismos.

d) Atener una relacion materna y paterna filial igualitaria.

1.2. La autoridad de la madre y padre comprende los siguientes deberes:

a) Registrar la filiacién de sus hijas e hijos.

b) Brindarles ambientes afectivos, de respeto y libres de violencia

¢) Cuidar y garantizar el desarrollo integral de sus hijas e hijos.

d) Administrar el patrimonio de las y los hijos, y representarlos en los actos de la vida civil.




3.1. La autoridad de la madre y padre comprende los siguientes deberes:

a) Registrar la filiacion de sus hijas e hijos.

b) Brindarles ambientes afectivos, de respeto y libres de violencia

c) Cuidary garantizar el desarrollo integral de sus hijas e hijos.

d) Administrar el patrimonio de las y los hijos, y representarlos en los actos de la vida civil.

e) Participary apoyar en la implementacidon de las politicas de Estado, para garantizar el ejercicio
de los derechos de sus hijas e hijos.

f)  Enla formacion de hijas e hijos, contribuir al respeto de los derechos humanos.

g) Orientar y establecer limites adecuados en el comportamiento de hijas e hijos.

h) Facilitar una educacién adecuada para garantizar un desarrollo integral de la o el hijo que se
encuentre en situacion de discapacidad o tenga talentos extraordinarios.

i) Facilitar las condiciones para que las hijas e hijos desarrollen una profesién u oficio socialmente
util, segln su vocacion y aptitudes, conforme a las disposiciones de la Ley.

En el Cddigo existen avances en cuanto a la inclusidon de derechos de los distintos
miembros de la familia, al papel protector del Estado y responsabilidades igualitarias entre
hombres y mujeres; aunque en todos los casos de manera general. Las disposiciones
respecto al cui-dado quedan implicitas y derivadas en el marco de las responsabilidades

basicas asignadas a la familia.

Las responsabilidades de cuidado que aparecen de manera explicita son las referidas
a hijas/es menores de edad, que se extienden a hijas/os con discapacidad y talentos ex-
traordinarios. No se hace referencia a la situacién de dependencia de otros miembros de la
familia, solo en el caso de la madre y el padre se establecen los derechos de ambos a “recibir
asistencia, afecto y auxilio” (Art. 41, inciso b).



e. Legislacion sobre educacion, y el cuidado

En la legislacidn social se encuentra la Ley de Educacion Avelino Sifiani y Elizardo Pérez (Ley
N2 070, 20/12/2010), que contiene algunas medidas que expresan la ampliacidn del acceso
a la educacion a edades tempranas, que comprenden la infancia, etapa de vida que requiere
un trabajo de cuidado de mayor intensidad. Esta norma, que determina la educacién como
un derecho y responsabilidad del Estado, sefiala que el Subsistema Regular de Educacién
comprende tres niveles: Educacion Inicial en Familia Comunitaria, Educacién Primaria Co-
munitaria Vocacional y Educacion Secundaria Comunitaria Productiva. La primera, no esco-
larizada, incluye un enfoque de responsabilidad compartida entre la familia, la comunidad y

el Estado, pero que basicamente corresponde a la familia.

Ley de la Educacién Avelino Sifiafii y Elizardo Pérez

Articulo 12 ( ducacidn Inicial en Familia Comunitaria)

Constituye la base fundamental para la formacion integral de la nifia y el nifio, se reconoce y
fortalece a la familia y la comunidad como el primer espacio de socializacion y aprendizaje. De

cinco afios de dura-cion, comprende dos etapas:

1. Educacion Inicial en Familia Comunitaria, no escolarizada. Es de responsabilidad
compartida entre la familia, la comunidad y el Estado, orientada a recuperar, fortalecer y
promover la iden-tidad cultural del entorno de la nifia y el nifio, el apoyo a la familia en la
prevenciéon y promo-cién de la salud y la buena nutricién, para su desarrollo psicomotriz,

socio-afectivo, espiritual y cognitivo. De tres afios de duracion.

2. Educacion Inicial en Familia Comunitaria, escolarizada. Desarrolla las capacidades y
habilidades cognitivas, linglisticas, psicomotrices, socio-afectivos, espirituales y artisticas
que favorezcan a las actitudes de autonomia, cooperacién y toma de decisiones en el
proceso de construccidon de su pensamiento, para iniciar procesos de aprendizaje

sistematicos en el siguiente nivel. De dos afios de duracidn.




V. LA POLITICA PUBLICA
Y EL CUIDADO EN
BOLIVIA



ada sociedad asume formas de organizacion para cubrir las necesidades de cuidado,
que corresponden a encarar el desafio acerca de cdmo sostener la vida humana. Las
politicas publicas son un recurso importante para incidir en una organizacién social
del cuidado, pero también pueden reproducir y profundizar las desigualdades de género

como lo demuestra la realidad.

El despliegue neoliberal de las politicas publicas, la pobreza, el crecimiento demo-
grafico, la masiva insercién de las mujeres al trabajo remunerado y, actualmente, la vigencia
del modelo neoliberal y el predominio del mercado ponen en evidencia las tensiones emer-
gentes del trabajo del cuidado en un nuevo escenario. Se manifiesta la crisis del cuidado,
con rutas distintas a las que se dieron en los paises al norte del continente. Como se sefala

en Politicas de cuidado en América Latina. Forjando la igualdad, |a crisis del cuidado:

... sucede, con frecuencia, a expensas de proteccion social, frente a la ausencia de
una definicién mas equilibrada y flexible de la divisién sexual del trabajo, de
respuestas publicas suficientes y adecuadas para quienes requieren cuidados y sus
cuidadoras, y ante una oferta de servicios en el mercado limitada y sumamente
segmentada (Rico y Robles, 2016: 7).

En Bolivia, desde la primera década del 2000, el cuidado se coloca en la agenda de
los intereses investigativos y de las politicas publicas. Al llegar a la segunda década, se logran
avances parciales en las politicas publicas, una oferta programatica y de servicios a nivel

departamental y municipal.

En el analisis que vincula los niveles micro con el nivel macrosocial se establecen dos



regimenes de cuidado: el familista y el desfamilizador (Aguirre, 2007: 194-197). El régimen
familista otorga la responsabilidad principal del bienestar en las familias sobre todo a las
mujeres y sus redes de parentesco. Las mujeres con trabajo remunerado recurren a estra-
tegias y medidas de conciliacidn, las mismas que no cambian la divisidon sexual del trabajo,
sino inclusive la refuerzan y la reproducen. En este régimen, la intervencion del Estado a
través de la normativa y las politicas publicas se convierten en subsidiarias, reforzando la
tradicional divisidn sexual del trabajo. El criterio rector para acceder a los bienes y servicios
publicos es la necesidad de proteccidn a la maternidad y a la funcidn reproductiva bioldgica

de las mujeres, bajo el enfoque del beneficio a la familia, en vez de a individuos.

El régimen desfamiliarizador, por el contrario, comprende una transferencia de las
responsabilidades hacia las instituciones publicas y hacia el mercado, y parte del cuestio-
namiento de la separacién ilusoria entre lo privado y lo publico. Las politicas publicas son
activas bajo el criterio de la condicién ciudadana o la residencia, de la cual derivan derechos.

En este régimen los beneficios se otorgan a individuos. (Flores y Tena Guerrero, 2013: 33)

La tensién entre un régimen familista y desfamiliarizador es recurrente en términos
en los que se considera que la intervenciéon del Estado, especialmente en cuanto al cuidado
infantil, atenta a la familia como base de la sociedad. La relacién entre ambas no es necesa-
riamente de mutua exclusidn, sino de articulacidon y complementacién para que la interven-
cion estatal garantice mas bien los vinculos familiares bajo nuevos términos y de acuerdo al

contexto actual (Anexo N21: Entrevista a Fernanda Wanderley, 2018)

Las politicas publicas en Bolivia se sostuvieron y sostienen bajo un enfoque familista
predominante, con una notoria desvalorizacion del trabajo doméstico y del cuidado, a pesar
de su incorporacion discursiva en la CPE. Las politicas mantienen un enfoque tradicional de
corte patriarcal que naturaliza, esencializa y refuerza la divisidn sexual del trabajo tradicio-
nal, reproduciendo la familiarizacion de la reproduccién social y del cuidado, asignando esta
responsabilidad fundamental a las familias y las mujeres, sin responder a la realidad. De for-
ma general, la maternidad y el familismo constituyen un mecanismo ideoldgico instrumen-
tal que reproduce la divisidn sexual del trabajo, pero también tienen un impacto econémico

importante al reducir los costos para el Estado y para el capital.
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Actualmente, el cuidado es parte de la agenda de las mujeres y de la agenda publica,
con politicas publicas dirigidas a grupos en condicion de dependientes: nifios/nifias, adul-
tos/as mayores y personas con discapacidad, y otros grupos especificos cuyos derechos son
incluidos en la legislacidn, en politicas sociales, programas, proyectos y servicios sociales
especificos a nivel nacional, departamental y municipal®. Sin embargo, este conjunto de
medidas, ademas de su dispersidn, se focalizan en sujetos en condicién de vulnerabilidad y
no bajo un sistema integral de proteccién social, donde mas bien el enfoque del cuidado y Ia
corresponsabilidad social sean los que permitan dar una visién de integralidad, estratégica

respecto a la sostenibilidad de la vida.

Las politicas publicas actuales no se adecuan a las transformaciones demograficas
y a los cambios en las funciones familiares de hombres y mujeres, donde las mujeres han
asumido un papel central como generadoras de ingresos. Las mismas responden a enfoques
asistenciales y bajo el supuesto de que la responsabilidad del cuidado es exclusivamente
familiar y privada.

El sistema de proteccidn social y las politicas publicas del cuidado son estratificadas
y segmentadas, se encuentran determinadas por la divisién sexual del trabajo y el nivel eco-
némico. Los sistemas de proteccion social publicos no garantizan un acceso a servicios de
proteccién de calidad ademads de ser insuficientes. Bajo esta condicidn, la transferencia de
esta responsabilidad a los hogares como responsabilidad privada, y en este marco el trabajo
no remunerado de las mujeres, opera como un mecanismo de compensacion en la sociedad
para garantizar la proteccion social y la calidad de vida de la poblacidn ante la carencia del

sistema pubico de proteccidn social. (Marco y Rico, 2013)

Los mayores avances en materia de cuidado se registran en el campo juridico y nor-
mativo, con énfasis en el cuidado infantil. Se cuenta con normativa constitucional, reformas
legislativas, mecanismos institucionales a nivel territorial en el marco autondmico departa-

mental, municipal e indigena. A pesar de la normativa vigente, la misma no se encuentra

8 La politica social es una funcion importante del Estado y se constituye en una herra-mienta
fundamental para mejorar las condiciones de vida de los mds postergados y excluidos, asegurar minimos de
bienestar, proteger a la poblacién vulnerable y generar mayor inclusion y equidad, que contribuyan al logro
del Vivir Bien (UDAPE, 2016).



compatibilizada, no tiene una aplicacion plena, los servicios publicos no reldnen la calidad
requerida, no logran responder de manera eficiente y no existe una asignacion de recursos
adecuada, con un palpable reforzamiento de la division sexual del trabajo. (Anexo N21: En-
trevistas, 2017-18)

Bajo la argumentacién del enfoque de género, se priorizaron las politicas de concilia-
cion entre el trabajo remunerado y el no remunerado, con principal focalizacion en las mu-
jeres. Y, ademads, algunas propuestas normativas iniciales respecto a licencias que estarian
dirigidas a una corresponsabilidad del cuidado entre padre y madre, comprendiendo solo a
trabajadores/as del sector formal.

La preocupacién principal desde las politicas y la demanda se vincula centralmen-
te al cuidado de los sujetos dependientes, siendo este uno de los espacios que muestran
algunos avances al responder a la preocupacién por las mujeres en el contexto actual y al
enfoque hegemonico. Las politicas publicas aprobadas en este ambito muestran los inicios
de una reorganizacion de la forma de cubrir las necesidades de cuidado, que se da en la so-
ciedad boliviana como producto de multiples tensiones, fuerzas sociales y econdmicas que

conducen a replantearlo frente a la crisis de los cuidados. (Pérez Orozco, 2006)
1. Politicas publicas de cuidado dirigidas a sujetos especificos

Las personas consideradas culturalmente como sujetos de cuidado responden a un corte
generacional que le otorga el rasgo de mayor vulnerabilidad y dependencia y se encuentra
conformado por la infancia, la adolescencia y la adultez mayor. Las personas adultas solo
adquieren esta condicion de sujetos de cuidado en caso de enfermedad y discapacidad. Sin
embargo, como hemos ido analizando, en general todas las personas requieren de cuidados

en todos los ciclos de la vida, por la relacién de interdependencia existente.

Se encuentran diferentes acepciones sobre la dependencia y quiénes son personas
dependientes del cuidado. En este ambito, no se toma en cuenta la dependencia sociojuridi-
ca y econdmica, sino aquella vinculada a la organizacion social del cuidado interpersonal. Se
considera que las personas “dependientes” son aquellas que no pueden realizar actividades
fisicas cotidianas de sobrevivencia sin ayuda de otra persona. Las actividades cotidianas indis-

pensables para vivir son: alimentarse, higienizarse, vestirse, protegerse de peligros y acciden-
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tes, movilizarse dentro y fuera de la casa. Las personas demandantes de cuidado son nifios/as,

enfermos/as, personas con discapacidad y adultos mayores. (Esquivel, Faur y Jelin, 2012)

Se han identificado diferentes tipos de politicas publicas de cuidado o en directa re-
lacion con el cuidado: politicas de tiempo, politicas de transferencias monetarias y politicas

de proteccidn a través de la provisién de servicios de cuidado.

1.1. Politicas de tiempo

Son aquellas que, en el marco del empleo dependiente formal, reducen el tiempo laboral
para el cuidado de los hijos/as. Son los casos de las licencias por maternidad y paternidad,
que tienen una cobertura parcial, solo destinadas a trabajadoras/es del sector formal. En
el caso de Bolivia, se aplican al cuidado de nifios de 0 a 1 afio de edad, con enfermedad o
discapacidad. En estas politicas se privilegia el enfoque de la maternidad y el derecho de los

nifios/as.

1.2. Politicas de transferencias monetarias

Son politicas de subsidios monetarios destinados, con fines especificos, bajo el enfoque de
vulnerabilidad matizado con el de derechos y focalizado a determinados estratos de la

poblacién. No tiene el objetivo particular del cuidado, pero tiene efectos sobre el mismo.

Entre estas transferencias monetarias se tiene:

a) Renta Dignidad, Renta Universal de Vejez (Ley N2 3791, 28/11/2007), que compren-
de una prestacion vitalicia de caracter no contributivo que se otorga a todas las per-
sonas mayores de 60 anos que no reciban renta del Sistema de Seguridad Social o

una remuneracion del Presupuesto General de la Nacién.

b) El Bono Madre Nifio-Nifia Juana Azurduy (D.S. 0066, 3/04/2009), para impulsar el
uso del servicio de salud de la madre durante el embarazo, parto, control,
crecimien-to y desarrollo del nifio/a desde su nacimiento hasta los dos afios. El
monto total es de Bs. 1 820, pagados por fases en un periodo de 33 meses. En el

2016 se llegd una cobertura de 842 570 madres y de 1 105 316 nifios y nifias.



1.3. Servicios de cuidado

Son servicios de cuidado institucionalizados, provistos por el Estado o por entidades priva-
das. Estan dirigidos a grupos especificos de la poblacién, como son los centros de cuidado
infantil, centros para personas adultas mayores, servicios para personas con discapacidad
y otros de atencidn a personas dependientes que pueden ser publicos o dotados a través
del mercado.

Estas tres variantes son consideradas en el marco de la politica social que esta des-
tinada a sujetos determinados, en concordancia con el reconocimiento de sus derechos,
aungue a la vez estos sujetos son considerados vulnerables. A continuacion, incluimos las
referencias pertinentes a los siguientes grupos poblacionales: infancia y adolescencia, per-
sonas adultas mayores y personas con discapacidad, ya que son recurrentes en el marco de

la politica social y por su relacidn con el cuidado.

2. Infancia y adolescencia

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2017), el grupo de personas menores
de 15 afios corresponde a un tercio de la poblacion total. Los nifios/as de 0 a 11 afios son
2 906 000, el 50,9% de sexo masculino y el 49,1% de sexo femenino. La mayor cantidad se
concentra en el rango de edad correspondiente a los 6 afos, con 243 200; seguido de los
nifios/as menores de 1 afio, con 243 100. Se estima que para el 2030 la poblacién infantil y

adolescente ascendera a 2 924 000.

Debido a su magnitud, la atenciéon que debe recibir esta poblacién se muestra
como una prioridad; considerando que esta sujeta a cuidados diferenciados de acuerdo a
las eda-des, cuyos tramos principales son de 0 a 6 ainos, de 6 a 13 afios, y de 13 afios a 18.
De los datos disponibles, se registra que la cobertura de los servicios de cuidado publico
infantil alcanzaria solamente al 5% de la poblacién total de nifios y nifias menores de 6
afios en Bolivia (Salazar et al., 2012: 9).

Se observan varias situaciones en las que los nifios, nifias y adolescentes no solo
son sujetos de cuidado, sino ademas son personas que cuidan, segun la distribucién de
responsabilidades de cuidado en la familia. Esto ocurre principalmente debido a las
dificultades que tienen las madres para hacerse cargo de las tareas del cuidado y, ademas,




cumplir con su responsabilidad laboral. Las necesidades econdmicas en unidades
familiares conllevan a que también los nifos, nifias y adolescentes participen en el trabajo
familiar no remunera-do productivo y de cuidado. Esta situacién se da cominmente en el
sector informal y, con mayor intensidad, en el ambito rural, con una participacién
mayoritaria femenina, por la transferencia intergeneracional de la divisidon sexual del

trabajo.

De acuerdo a la Encuesta de Trabajo Infantil realizada el 2008%, el 85,28% de los ni-
fos, nifias y adolescentes realizan labores domésticas, en un caracter de simultaneidad en-
tre estudio y trabajo remunerado. En el rango de edad de 5 a 17 afios, en el area urbana, el
trabajo femenino en actividades domésticas es de 7,18 horas frente a 4,65 horas de trabajo

masculino. En el drea rural, las nifias asumen 8,68 horas y los nifios, 5,13 horas.

Segun la composicién étnica, en el rango de edad de 5 a 17 afios, en el area urba-
na las nifias indigenas asumen mas horas de trabajo doméstico que los nifios indigenas,
con 8,69 horas frente a 6,28 horas. Por otro lado, en el area rural la intensidad del traba-
jo doméstico es mayor, es asi que se registra que las nifias y niflos indigenas emplean un
promedio de 10,40 horas, en cambio en el area urbana, 7,04 horas. En relacién al sexo, se
tiene que las nifas indigenas trabajan 9,40 horas en el ambito doméstico familiar y los nifos

indigenas, 5,40 horas.

Datos complementarios muestran que, del total de actividades del trabajo domésti-
co, en promedio general, 37,54% corresponde al trabajo del cuidado de nifios, enfermos y
adultos mayores. En el drea rural se ocupa el 52%, y el 53% del total de actividades domés-

ticas es realizado predominantemente por las nifias.

2.1. Politica publica, oferta programatica y de servicios publicos
de cuidado

La proteccién infantil es una de las primeras politicas publicas asistenciales que tuvo
centralidad, por considerarse a este grupo social como vulnerable, asumiendo el Estado
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4 En INE (2010). Magnitud y caracteristicas del trabajo infantil en Bolivia, Informe Nacional 2008. La

Paz: OIT/IPEC.



la responsabilidad de su cuidado, mediante el establecimiento de hogares de recepcién de
nifos/nifias y adolescentes en situacién de orfandad, abandono de sus padres y madres,
problemas de conducta y otros, motivos por los cuales esta poblacidon no permanece en sus
hogares origi-narios. Estos primeros programas, que permanecen hasta la actualidad, si bien
han cambiado discursivamente de enfoque, mantienen la responsabilidad del Estado como
ultimo recurso, es decir, solamente es ante la ausencia del soporte familiar que el Estado

interviene.

Sin embargo, los servicios que presta el Estado histéricamente han carecido de calidad,
equipamiento, infraestructura, calidez y sobre todo de seguridad. Estos se han ido constitu-
yendo como centros de riesgo, por el tipo violento de disciplinamiento, los casos de violencia
sexual y los procesos de desarraigo familiar y social que sobrellevan los nifios, nifias y adoles-

centes “institucionalizados”.

Con el reconocimiento de los derechos de esta poblacidn, la proteccién social y cuida-
do infantil fue uno de los servicios de mayor expansion, a través de las denominadas “guar-
derias”, que surgieron con el propdsito de apoyar a mujeres trabajadoras, desde iniciativas
de organismos privados y publicos. En la actualidad, las medidas regulatorias concernientes
al cuidado infantil han desplazado la responsabilidad a nivel departamental y municipal, que
son las jurisdicciones territoriales que actualmente tienen la facultad regulatoria de oferta de
programas y servicios publicos de cuidado infantil. En ambas jurisdicciones territoriales se han
formulado disposiciones legales derivadas de la legislacién nacional; ahora se cuentan con
mecanismos institucionales, a partir de los cuales se definieron programas y servicios espe-
cificos. A nivel departamental se encuentran los Centros de Acogida y a nivel municipal, los

Centros Infantiles Municipales.

2.2. Politicas publicas departamentales de cuidado

El Gobierno Auténomo Departamental de La Paz (GAM-LP) tiene una estructura organizativa
gue contempla un area de atencidn a las politicas sociales, en el cual esta la Direccién de Desa-
rrollo Social, que tiene como parte de sus competencias al sector poblacional correspondiente
a la nifiez y adolescencia, focalizada como poblacién vulnerable. Es asi que las politicas concer-

nientes al cuidado infantil se llevan a cabo en coordinacién entre el nivel nacional y municipal.




Se cuenta con 187 municipios, en los cuales se han instalado servicios relaciona-
dos a las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia y Servicios Integrales Municipales (SLIM),
con excepcion de 7 municipios. En la mayoria de estos se han fusionado ambos servicios
debido a problemas de presupuesto, comprensién de sus alcances y prioridades de politi-

ca institucional.

En el departamento de La Paz existen 13 Centros Infantiles, 4 de ellos de
administra-cién directa de la Gobernacion. En general, se estima una cobertura de 600
nifos atendi-dos en estos ultimos. Sin embargo, esta cobertura se incrementa por la
atencién a 5 000 ninas y nifios en los servicios de salud, segun la informacion de las
autoridades departamentales. Como parte del proceso de mejora de los servicios, se han
elaborado protocolos y se ha priorizado la formacién de personal con cursos en base a

acuerdos con la Escuela de Gestidon Publica en coordinacion con UNICEF.

Entre los obstdculos se identifica la escasez de personal, la no aplicacion de la ley, la
falta de un trabajo centrado en la prevencién y la ausencia de un sistema de informacion.
En general, desde la Gobernacion, se observa que no existe un compromiso por parte de los
alcaldes respecto al tema social, pues en su concepcién este implica un gasto. Como sefiala

Eugenio Vasquez, el director de Politica Social del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz:

La Ley estd. Hay que arreglar algunas cosas, pero en general no se cumple. En el
pais no se cuenta con un sistema de informacidn. En el caso de los nifos no se est3
implementado. No se puede hacer un buen abordaje porque no se tienen diag-
nésticos para trabajar estos temas de vulneracién de derechos (Entrevista a
Eugenio Vasquez. GAM.LP).

Ademads, explica Eugenio Vasquez, se ha elaborado un proyecto de ley para la pro-
teccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, y se tiene previsto consolidar el
Comité de Nifiez y Adolescencia. Son 54 municipios que han conformado sus comités, sobre
los cuales se ha conformado el Comité Departamental, que a la vez es parte del Comité
Nacional Plurinacional. De acuerdo a la norma, ambos deben participar en la elaboracién
de politicas, pero se ha identificado que, a nivel municipal, no se los convoca para la elabo-
racion del POA.



Los Centros de Acogida no pueden estar con un nimero mayor a su capacidad.
El derecho a vivir en familia debe ser una obligacidon. Muchos de los nifios tienen
referente familiar y no pueden institucionalizarse. Si se institucionalizan, no hay sen-
tido de familia. Estamos viendo cédmo se va a encarar esto y con qué presupuesto.
Se estd trabajando en la desinstitucionalizacién. Hay desconocimiento del derecho.
Toda persona adulta mayor y todo nifo tiene derecho a vivir sin familia, no tradicio-

nal, tal como ahora se ha conformado la sociedad (lbid.).

Como se evidencia, se han introducido cambios en el discurso institucional, que ac-
tualmente se basa en el respeto al derecho con inclusion del enfoque de género, la respon-
sabilidad compartida y la necesidad del trabajo con masculinidades, aunque los sentidos

son diversos. Senala Eugenio Vasquez:

Las politicas tienen que ser equitativas. Es un principio que no trabaja la diferencia,
sino masculinidades, queremos trabajar con hombres. Cada uno debe responder a
gue tenemos los mismos derechos. En los Centros Infantiles no se separan a hom-
bres y mujeres; nos estamos abriendo a un nuevo enfoque que esta en todo. En el

PTDI, especificamente relacionado a temas de género, se sefiala que el cuidado de

la familia debe ser compartido (lbid.).

2.3. Centros Infantiles Municipales (CIM)

El GAM de La Paz, a través de la Secretaria Municipal de Desarrollo Social, cuenta con
servicios sociales de atencidn a la nifiez y la adolescencia, con politicas de prevencion,
cuidado, proteccidn, educacion, alimentacidon saludable, salud, deporte y seguridad
ciudadana. Para el 2015, funcionaban 45 Centros Infantiles Municipales (CIM) y 9 de
convenio, ubicados en los macrodistritos del municipio de La Paz. En el 2017 se reportaron
53 CIM, y en el 2018, 62 CIM, con un total de 2 444 nifos y 300 funcionarios (cuidadoras y
educadoras). Estos son de caracter inclusivo, y prestan un servicio publico de atencién
integral a nifios/as de 6 meses a 4 afios, a través del proyecto de Atencion y Desarrollo de
la Primera Infancia. Los criterios para acceder este son escasos recursos y vulnerabilidad,

pero el acceso mayoritario es de padres y madres trabajadores/as del sector gremial.

La gestion de estos CIM se encuentra bajo la responsabilidad de la Unidad de la Ni-

fiez, Infancia y Adolescencia. Prestan un servicio publico de atencién integral a nifios y ni-



nifas de 6 meses a 4 afos; a esto se afiade una de las medidas adoptadas que es la
inclusion pro-gresiva de nifios y nifias con discapacidad. Los criterios para acceder al
servicio son: escasos recursos y situacién de vulnerabilidad.

Macrodistritos N2 de CIM

Centro 5
Cotahuma

Max Paredes 12
Periférica 9
San Antonio 14
Sur 6

3. Personas adultas mayores (PAM)

Segun datos del INE, para el 2012, el 8,1% del total de la poblacién es adulta mayor, con
proyecciones de incremento; es asi que para el 2020 se estima que llegard al 9,5% y para el
2030, al 11,5 %. La esperanza de vida en promedio es de 72,5 anos: 69,1 afios los hombres y
75,9 afios las mujeres. Se calcula que para el 2020 sera de 70,5 afios para los hombresy 77,5
para las mujeres. El departamento de La Paz concentra el mayor porcentaje de personas
adultas mayores, sigue Santa Cruz con el 21,3% y Cochabamba con el 18,4%. (INE, 2017)

El 63,7 % de las PAM son jefes de hogar. Es decir, de cada 10 PAM, 6 aun mantienen
bajo su responsabilidad la jefatura del hogar. En cuanto al nivel educativo, el 41% cursé
primaria completa, el 28% no tiene ningun nivel educativo, 17% accedidé a secundaria y el
14% a la educacion superior. El 61,9% cuenta con seguro publico de salud; el 1%, con seguro

privado; y el 38% no cuenta con ninguno.

Este aumento demografico ha hecho que se la considere como poblacién sujeta a
proteccién social y como el objetivo de la politica social. Como ya apuntamos anteriormen-
te, en la Constitucién Politica del Estado se reconocen los derechos de las personas adultas

mayores, estableciendo ademds el rol del Estado para su cuidado (ver seccién VII, Art. 68).

Como parte de las politicas de proteccidn social, entre las transferencias monetarias,
se encuentra el Bono Dignidad. Esta renta es de Bs. 2 400 para quienes no perciben renta de
Seguridad Social y Bs. 1 800 para quienes perciben renta. Desde febrero de 2008 hasta no-
viembre de 2017 se registran 607 910 hombres y 691 377 mujeres; de acuerdo a los montos

asignados, un total de Bs. 11 979 613 780 corresponde al pago efectuado a mujeres y Bs. 9



931 925 570, a hombres. En general, en los estratos de ingresos bajos, la tendencia es que

el uso de estos recursos se destina a la subsistencia.

Nuevamente, el enfoque de derechos hacia un segmento especifico, otorga un tra-
tamiento segmentado y sin vinculacion. Las medidas de proteccidn propuestas se rigen por

la condicidn de vulnerabilidad, sin mencidn al derecho al cuidado en sus diferentes facetas.

3.1. Servicios municipales

En el municipio de La Paz se cred la primera Unidad de Atencién del Adulto Mayor, orientado
por el enfoque de la defensa de sus derechos. El Programa Municipal 2015-2020 contempla
la implementacion de politicas que garanticen una atencidn integral a través de servicios in-
tegrales y de trato preferente. La politica 3 de este programa plantea promover la construc-
cion de una sociedad tolerante, respetuosa y solidaria con los adultos mayores. Asimismo,

se plantea adecuar los espacios publicos para su accesibilidad fisica y su desplazamiento.

Existen espacios de atencidn y terapia gerontolégica en 32 barrios del municipio,
gue funcionan con actividades diversas de fortalecimiento, como cursos, talleres y activi-
dades recreativas, en las que participan alrededor de 900 personas durante el periodo de
funcionamiento. También se cuenta con la Universidad Municipal del Adulto Mayor con una
cobertura aproximada de 270 personas y un hospital domiciliario para atencién de las PAM
con dificultades de desplazamiento. El GAM.LP invirtié 40 millones en las personas mayores

de 60 aiios, correspondiendo 30 millones al pago de la Renta Dignidad.

Se han establecido plataformas de atencion integral al adulto mayor en las Subalcal-
dias Periférica, Sur, Mallasa, San Antonio, Centro, Cotahuma y Max Paredes. Estas platafor-
mas han atendido anualmente alrededor de 1 400 adultos mayores en casos de violencia
fisica y psicolégica, complementado con servicios legales gratuitos, siendo uno de los temas

recurrentes la desposesion de bienes.

Como parte de las actividades se ha dispuesto de 9 198 tarjetas para uso y benefi-
cio de las PAM. La denominada tarjeta municipal tiene el objetivo de permitir el acceso a

adultos/as mayores a determinados servicios municipales, como el ingreso gratuito a los




parques municipales, servicios higiénicos, teatros y eventos organizados por la Alcaldia, con
descuentos que tienen efectos de beneficio econdmico. Para otorgar la tarjeta se realizdé un
registro previo de las PAM en hospitales, mercados y barrios. Desde el 2014 se entregaron
un total de 25 000 tarjetas.

NUMERO DE TARJETAS DISTRIBUIDAS POR DISTRITO

Distrito N2 de tarjetas distribuidas

Cotahuma 3645
Max Paredes 1175
Periférica 1260
San Antonio 894
Mallasa 29
Centro 921
Hampaturi 20
Sur 1254
Total 9198

BENEFICIARIOS/AS DE TARJETAS MUNICIPALES

Categoria Total Porcentaje

Hombres 5311 57,7%
Mujeres 3 887 42,3%
Total 9198 100,0%
Jubilados 4161 45,2%
No jubilados 5037 54,8%
Total 9198 100,0%
Con renta Dignidad 9 050 98,4%
Sin renta Dignidad 148 1,6%
Total 9198 100,0%

Como podemos observar en el cuadro, de los 9 198 beneficiarios, 5 311 son del
sexo mas-culino y 3 887, del femenino; 4 161 son jubilados y 5 037 no son jubilados y 9

050 cobran la renta dignidad y 148 no.



4. Personas con discapacidad

En la misma concepcidn de los derechos, se constitucionalizan los derechos de las personas con
discapacidad, entre los cuales se especifica el derecho a “ser protegido por la familia y por el
Estado” (Art.70). Se determina que “el Estado garantizara a las personas con discapacidad los
servicios integrales de prevencién y rehabilitacidn, asi como otros beneficios que se establezcan
en la ley” (Art.72).

En un proceso gradual, se han establecido politicas y servicios para las personas con dis-
capacidad (PCD) desde un enfoque de derechos y de inclusion. Sin embargo, prevalece la idea de
asociar a las PCD con el area de salud, un sesgo que por muchos afios se ha pretendido cambiar
desde las propias organizaciones de las PCD.

Existen varias medidas de politicas como el Plan Nacional de Equiparacién de Oportu-
nidades para las Personas con Discapacidad (2006)'° que, a partir de un diagndstico nacional,
define politicas en todos los ambitos de la vida que presentan barreras para la inclusién y ejer-
cicio de derechos de las PCD. Fue respaldado por el D.S. 28671, que establece ese instrumento
como politica del Estado para la vigencia y “el ejercicio pleno de los derechos de las personas con

discapacidad”.

Este segmento poblacional, que cuenta con una plataforma organizativa, realizdé propues-
tas que han sido asumidas por el Estado. Es el caso del bono a PCD, el registro y tipificacion de la

discapacidad y las licencias a madres y padres con hijos/as con discapacidad grave y muy grave.

El Gobierno Auténomo Departamental de La Paz no ha trabajado en este dmbito. Aldn
falta la promocién de politicas desde la misma comunidad y, ademas, se necesita un diagndstico
de acuerdo a informacién de sus autoridades. Son los Gobiernos Municipales, especialmente del
area urbana, los que cuentan con servicios destinados a esta poblacién, pero en cuyo enfoque
y funcionamiento no existe la relacién entre cuidados a personas dependientes, el derecho al

cuidado y la igualdad de género.

10 Fue promovido por la Defensoria del Pueblo durante la gestién 2005, cuya elaboracion y validacion
contod con la participacién de CONALPEDIS, CODEPEDIS, personas e instituciones publicas y privada
involucradas. Cuenta con el respaldo del D.S. 28671 (07/04/2006).




VI. AVANCES EN EL
CONOCIMIENTO Y EN
LAS PROPUESTAS DE
POLITICAS PUBLICAS



| abordaje del cuidado fue asumido por el ambito académico® y, marginalmente, por
el movimiento de mujeres, en el entendido de que las iniciativas fueron de nichos
especificos que no lograron la conjuncién de una fuerza politica capaz, que permitiera
avanzar de manera integral en la sociedad boliviana. Fue el CIDES-UMSA que, desde el 2000,
incluyo el tema en su agenda investigativa, con aportes en el conocimiento del trabajo no
remunerado y la insercion laboral. Trabajo no mercantil e insercion laboral. Una mirada de
género desde los hogares (2003), escrito por Fernanda Wanderley, fue uno de los primeros
estudios que devela el aporte econémico del trabajo no remunerado y la distribucién des-
igual de la carga de trabajo entre hombres y mujeres, considerando las diferentes formas de

organizacion familiar del cuidado.

En esta linea, visibilizar la distribucién del trabajo remunerado y no remunerado en-
tre mujeres se encuentra como una constante preocupacién. Esto es complementado con
un grupo diferente de estudios que abordan otro tema asociado a los cuidados, el de
migraciones. Por ejemplo, “Las cadenas globales de cuidado y la sostenibilidad de la
vida” (2010)** puso en evidencia los flujos migratorios femeninos, el desplazamiento de
mujeres que se insertan en el trabajo doméstico remunerado, recurriendo en sus lugares

de origen a las redes primarias familiares para el cuidado de sus hijos/as. Ademas, con

11 Los primeros estudios fueron realizados por el Postgrado CIDES/UMSA desde el afio 2000 en torno
al trabajo no mercantil y la insercion laboral de las mujeres (como: Wanderley, 2003). Continud con las
investigaciones sobre trabajo remunerado y no remunerado y su participacion para el desarrollo de
metodologia de cuantificacién del uso del tiempo, para continuar con infancia y género (como: Salazar y
et.al., 2012; Farah y Tejerina, 2013), y temas de estudios actuales, como la mortalidad materna y neonatal.

12 Fue parte del Proyecto de ONU Mujeres que se realizé en nueve paises de Latinoaméricay en
Espafa.




esta investigacion se puso al descubierto la desigualdad en el trabajo de cuidado y su
injusto régimen; el cuidado en un contexto de globalizacidn, la vulneracién de derechos y

los impactos en los hogares.

Una linea de trabajo fue la de la Encuesta de Uso del Tiempo (EUT), dirigida a
lograr informacion estadistica a nivel nacional, acerca de la distribucidn de la carga global
del trabajo, considerando la interseccionalidad de género. Con el apoyo de UNIFEM y par-
ticipacion del CIDES/UMSA se trabajaron sobre las metodologias para llevar a cabo este
proyecto. A pesar de contar con un equipo de profesionales del INE para su ejecucion y
con el acompafiamiento técnico y asesoramiento de Karina Batthyany durante el proceso,

solo se logrd realizar el pilotaje.

En relacidn a la aplicacidon de la EUT, los avances son parciales en términos de pro-
puestas metodoldgicas y la realizacién de procesos han resultado inconclusos. Este trabajo
fue coordinado por el CIDES, con apoyo de ONU Mujeres y en coordinacion con el INE. Los
productos obtenidos son los datos de la aplicacion piloto, la sistematizacion de las metodo-
logias de medicidn del uso del tiempo y una propuesta metodoldgica para su inclusién en
el PIB.

Otro ciclo de investigaciones se desarrolld con el Proyecto de Cuidado Infantil, con
el apoyo de Conexidn. Este proyecto profundizé en el conocimiento acerca del cuidado in-
fantil en el municipio de La Paz, con la publicacion de la serie de textos informativos Género
e Infancia, la elaboracion de una propuesta de politica municipal del cuidado infantil y la
elaboracion de protocolos. Uno de los logros de esta propuesta fue la articulacion entre
investigacion e interaccidn social.

La Agenda Politica de las Mujeres incluye el tema del cuidado, ampliando vy
enrique-ciendo sus argumentaciones y propuestas, abriendo nuevas perspectivas. Desde
la accién politica, se agenda el tema del trabajo no remunerado y la necesidad de su
valorizacion econdmica en las cuentas nacionales en el afo como propuesta para la

Asamblea Constitu-yente, logrando su inclusion en la CPE (Art. 338)%3,

13 La Coordinadora de la Mujer, en el marco del Movimiento de Mujeres Presentes en la Historia,
elabo-ré6 un conjunto de argumentaciones que sirvieran de base de discusién y propuesta para su
tratamiento en la Asamblea Constituyente y su inclusion en la CPE. La argumentacion No. 4, referida al eje
econdmico, financiero y laboral, introduce el trabajo doméstico y del cuidado como trabajo no remunerado



En el proceso que impulsa el movimiento feminista y el movimiento de mujeres se
han elaborado Agendas Politicas con el objetivo de organizar la accién politica y las activida-
des de incidencia politica. Uno de los temas agendados es el del cuidado, que va adquiriendo
rasgos diferentes en cada uno de ellos. La Agenda Politica del 2014, “Agenda Politica desde
las Mujeres. Una agenda para despatriarcalizar”, nace de la articulacion de organizaciones
sociales de mujeres de Bolivia y fue presentada en el contexto de las elecciones nacionales
de 2014. Se registra en el Eje de Autonomia Econdmica, con la demanda del reconocimiento

del aporte econdmico de las mujeres y la revalorizacion del trabajo doméstico y del cuidado.

Esta agenda contempla como puntos basicos referentes al tema: i) transformar la
actual divisidn sexual del trabajo que pone a las mujeres en situacidon de desigualdad; ii) el
reconocimiento y valorizacién del trabajo de las mujeres en el ambito laboral y iii) el reco-
nocimiento de la corresponsabilidad social del cuidado y la priorizacion de politicas para la
conciliacion entre el trabajo del cuidado y el trabajo remunerado. Fue socializada y debatida
a nivel nacional, departamental y municipal; con efectos a nivel municipal de manera par-
cial, vinculados a las propuestas de politicas dirigidas a la infancia, pero desarticulados del

conjunto de propuestas de politicas de proteccién social.

Diversas iniciativas promovidas desde redes y otras organizaciones han aportado en
la reflexion sobre el tema y en la elaboracién de propuestas. Es el caso de las
publicaciones de la REMTE y la realizacion del Seminario Nacional de Cuidados*, cuyos
aportes han con-tribuido a profundizar en el conocimiento y en la inclusién del cuidado
como parte de las reivindicaciones de las mujeres por el caracter que imprimen en su rol
de incidencia.

de aporte a la economia y, en consecuencia, demandando su democratizacidn, valorizacion, reconocimiento
en calidad de trabajo y la intervencion del Estado a través de sistemas de proteccidn social (Movimiento de
Mujeres Presentes en la Historia, 2007).

14 Fue realizado en Cochabamba en noviembre del 2016, bajo la coordinacién de Ciudadania.



VII. ALTERNATIVAS PARA
LA REORGANIZACION
SOCIAL DEL CUIDADO



royectar la reorganizacién social del cuidado es pensar en una nueva perspectiva de
desarrollo donde la centralidad sea, auténticamente y no discursivamente, la vida.
Esta perspectiva supone introducir un nuevo enfoque al régimen de bienestar y a los
sistemas de proteccidn social bajo la orientacion de buen vivir como finalidad a la que aspira
toda sociedad. La importancia que ha adquirido el cuidado lo posiciona en un nuevo lugar
en el régimen de bienestar, el cual fue organizado sobre tres pilares clasicos: salud, educa-
cion y seguridad social, que estan siendo complementados con un cuarto que se refiere al

derecho al cuidado en situacion de dependencia (Montafio y Milosavljevic, 2010).

Esta proyeccidn requiere nuevos términos de organizacién de la sociedad y la econo-
mia, uno de los planteamientos basicos desde la teoria feminista y sus postulados. En este
marco, el objetivo de las politicas publicas de cuidado, desde el enfoque feminista, implica
cambiar la organizacién y estructura de las desigualdades sociales, a través de la distribu-
ciéon de la funcidn social del cuidado entre diversas instituciones publicas y privadas, logran-

do mayores niveles de equidad de género (Esquivel et al., 2012).

Las formas de organizacién del cuidado, si bien son heterogéneas, tienen una base
comun: el haber sido fundamentalmente sostenidas por las familias, como una responsabi-
lidad femenina (Wanderley, 2003; Farah et al., 2012) y como un asunto de interés privado.
Estos aspectos demuestran que existe un sesgo de género, en tanto la centralidad permane-
ce en el enfoque familista de responsabilidad femenina y con énfasis en los derechos de los

sujetos de cuidado, y no en los derechos de las que cuidan y de los sujetos que son cuidados.

La organizacion del cuidado, desde la perspectiva de la intervencién del Estado a

través de diferentes politicas, es aun débil. A pesar de que existen varias disposiciones que




pueden considerarse como avances en el ambito del cuidado o vinculadas al mismo,
predomina la concepcidon familista y bajo el orden de fortalecer el papel reproductivo

de las mujeres.

Tanto desde las politicas publicas como desde la concepcidn de la demanda se man-
tiene que las mujeres son las principales responsables del cuidado. En el marco del escaso
tratamiento del cuidado en las politicas publicas, este sigue siendo considerado como si
fuera un atributo natural de las mismas. Los diferentes estudios identifican como uno de los
mayores obstaculos para la igualdad el que las mujeres que han ingresado al mundo laboral,
al mundo politico y a otras formas de presencia en el mundo publico deben seguir desem-
pefiando a la vez el trabajo del cuidado. Este hecho tiene diferentes efectos en la vida de las
mujeres, que hasta hoy no han sido adecuadamente explorados, como la sobreexplotacion,
el empobrecimiento de la vida cotidiana, |la peor calidad del cuidado en la familia y el em-

peoramiento de la salud (D’Alessandro, 2016).

Las politicas publicas del cuidado buscan distribuir y gestionar la provisién de cuida-
dos que son la base del funcionamiento econémico y social de la sociedad. Como lo explica
Karina Batthydny en “Las politicas y el cuidado en América Latina: una mirada a las experien-

cias regionales”:

Redistribuir significa construir una responsabilidad colectiva en torno a los
cuidados, transitar de su consideracién exclusivamente privada a considerarlo un
tema de responsabilidad colectiva y, por tanto, lograr el acceso universal a cuida-
dos dignos. Revalorizar implica dignificar los cuidados como trabajo vy
reconocerlos como una dimension esencial del bienestar. Reformular remite a
desanudar los cuidados de su asociacion con la feminidad y la familia
exclusivamente. Estos tres elementos no son independientes y solo pueden
ser separados con propodsitos analiticos. Redistribuir sin revalorizar serd
imposible y viceversa. Mientras cuidar no esté valorado, solo lo hara quien
menos capacidad de eleccidn tenga; al mismo tiempo, quien no cuida no puede

valorar el trabajo de cuidados, porque seguird naturalizandolos (2015: 17).

El desafio se encuentra en pasar de un enfoque familista a uno de corresponsabili-



dad compartida entre hombres, mujeres, familia, Estado y sociedad, con la revalorizacion
como trabajo generador de valor econdmico, pero, sobre todo, como productor y reproduc-

tor de vida.

Las politicas publicas tienen varios niveles de formulacion y de aplicacion. A nivel
macro se encuentra un marco regulatorio general y con respaldo institucional; a nivel meso
se tiene el nivel autondmico, un marco regulatorio de jurisdiccion territorial y de institucio-
nalidad para su aplicacidn; y a nivel micro las personas realizan el cuidado directa o indirec-

tamente dentro el marco institucional existente (Daly y Lewis, 2000).

El cuidado, como derecho asumido por el Estado y la sociedad, implica que se dis-
ponga de medidas regulatorias para este propdsito, a través de una efectiva transformacién
de la divisidon sexual del trabajo, la democratizacién del trabajo de cuidado entre hombres y
mujeres, y la redistribucion de la responsabilidad del cuidado entre el Estado, la sociedad,
el mercado y la familia. Este ultimo es un tema ampliamente asumido, aunque se requiere
profundizar en la reflexién no solo acerca de cdmo hacerlo, sino de los balances requeridos
tomando en cuenta la complejidad del cuidado, considerando su multidimensionalidad y la
heterogeneidad de las necesidades de cuidados de acuerdo a contextos y grupos poblacio-

nales especificos.

Es necesario cambiar el enfoque predominante acerca de que las politicas y pro-
gramas de cuidado que se traducen en prestaciones estan destinadas a ayudar a las muje-
res que quieren trabajar, hacia un enfoque de derechos, que establece que estas politicas
y programas de cuidado son un derecho universal, no un beneficio para las mujeres. En
consecuencia, encarar el cuidado no solo implica establecer arreglos familiares, sino que
es parte de la responsabilidad del Estado, con la regulacidn, proteccidén y asignacion de
recursos (Pautassi, 2010). Esta perspectiva es fundamental ya que no solo se reduce a una
negociacién intrafamiliar, sino que significa colocar el cuidado como parte constitutiva de la

organizacion social basica de la sociedad de interés y beneficio colectivo.

Los avances en este campo, y sobre los cuales hay acuerdos basicos, hacen referen-
cia a que la inclusidn del cuidado en las politicas publicas implica medidas y orientaciones

basicas, que son: i) revalorizar el cuidado en la sociedad y la economia en su funcién de



sostenibilidad de la vida; ii) redimensionar las politicas publicas con la inclusién del cuidado
de manera transversal e integral; iii) redistribuir las responsabilidades del cuidado entre el
Estado, la sociedad, el mercado y las familias; iv) democratizar el trabajo del cuidado entre

hombres y mujeres.

La relacion que se da para la provision de cuidados es variable entre la familia, el
Estado, el mercado y la comunidad, dependiendo de los niveles de estratificacion y frag-
mentacion que se reproducen mediante las politicas segmentadas de diversa calidad y con
estratos poblacionales diferenciados por clase social, etnia y género. Desde el enfoque de
derechos y de ciudadania, se otorga al Estado el papel de protector y garante de un conjunto
de dmbitos que se han ido consolidando como parte del campo de derecho —como la salud,
la educacion, la seguridad social, el cuidado de nifios y nifias, personas adultas mayores y
personas con discapacidad— no como algo excepcional o dirigido a sectores vulnerables,
sino como un derecho universal, como una regularidad social, que implica una reconfigura-
cion de las relaciones entre Estado, familiay sociedad basada en la responsabilidad social
del cuidado (Batthyany, 2015).

Por lo tanto, se concluye que es imprescindible la reorganizacién social del cuidado. La
cual solo puede darse junto a un cambio del sistema econémico, el modelo de organizacién

de la sociedad y de la divisidn sexual del trabajo, todos ellos interrelacionados.

1. Los limites y desa ios actuales de las politicas publicas respecto al
cuidado

La reorganizacion social del cuidado implica un nuevo régimen de bienestar social que ar-
ticule la responsabilidad compartida entre familia, sociedad y Estado, que supone una re-
configuracién de las relaciones entre Estado y sociedad y entre publico y privado, con un
respaldo normativo coherente con la compatibilizacién juridica, las politicas publicas inte-
grales e integradas, y un redimensionamiento institucional. Implica un nuevo enfoque de
proteccidén social y del derecho al cuidado que abarca los derechos de los sujetos a cuidado
y de los sujetos que cuidan, con la consideracién de la relacion intrinseca entre el derecho
al cuidado con el catdlogo de derechos humanos, especificamente de las mujeres y de los

sujetos de cuidado.



Las politicas publicas vigentes no estan compatibilizadas entre si, presen-
tan dificultades para su aplicacién y para la provision de servicios, medios y recursos.
En este proceso, el Estado asume importancia por las diferentes funciones que cumple: i)
proveedor de sistemas de cuidados; ii) regulador; iii) garante de los derechos de cuidados;
y garante de la calidad de los servicios de cuidado. Todas estas funciones vistas desde una
perspectiva integral y articulada coherentemente para contribuir al proceso de eliminacién

de la desigualdad de género.

Al mismo tiempo, el Estado —a través de las politicas publicas y con la desfamilia-
rizacién del cuidado— puede facilitar la generacion de condiciones para que las mujeres
accedan a empleos y regular los estandares de calidad de los servicios de cuidado. Para la
formulacién de estas politicas publicas no se requiere solo contar con recursos, sino consi-
derar los multiples factores que convergen, tomando en cuenta los diversos enfoques ideo-
Iégico politicos, las prioridades de los actores sociales y politicos, de las agendas publicas y
de las presiones sociales, de la resistencia o del impulso a los cambios; sobre todo en este
tema, que tiene una relacidn simbdlica directa con el “deber ser” de madre, profundamente

instalado en el imaginario social.

Si bien las politicas del cuidado tienen un campo especifico, tienen relacién con
otras politicas, por lo que requieren una perspectiva intersectorial e integral que arti-
cule la politica social y la politica econdmica bajo un solo enfoque, eliminando aquellos
asistencialistas, ciegos al género y a la dimension generacional. Para ello se especifican
dos requerimientos: i) coordinacidn entre los distintos niveles de ejercicio de gobierno y
de ciudadania: nacional, departamental, municipal e indigena; y b) compatibilizacién con
otras politicas que influyen en la organizacién social del cuidado, como la politica de em-

pleo, educacién y seguridad social.

Respecto al cuidado de los nifios/as y de sujetos dependientes, existe una arrai-
gada concepcidn respecto a que la mejor opcidn es la familia. Es por esto que, entre las
distintas alternativas, se han considerado licencias para padres y madres, programas de
cuidados domiciliarios dirigidos a esta poblacién o servicios publicos para personas en
situacion de pobreza y mayor vulnerabilidad, los cuales presentan una alta dispersién y

déficit de calidad y calidez.




La forma en que se organizan los sistemas de salud, educaciéon y de previsién social
tiene implicaciones en la organizacién del cuidado. También tienen una influencia importan-
te los programas de transferencias monetarias, en tanto que estos parten de supuestos de
género al interior de las familias, por ejemplo, la idea del cuidado como la responsabilidad

exclusiva de la familia e, incluso, solo de las mujeres que la conforman.

Las iniciativas que se desarrollaron han ido por distintas rutas para conseguir lo po-
sible en una estructura compleja, y un rigido andamiaje y organizacién patriarcal de la so-
ciedad. Los avances en los derechos de las mujeres son evidentes. Sin embargo, las formas
arraigadas de los ordenamientos patriarcales institucionales, de las construcciones de la
subjetividad y las configuraciones de las practicas sociales han abierto una brecha entre la
ley y su aplicacion, como entre la realidad y la capacidad estatal de formular politicas publi-

cas y de lograr su concrecién.

Esta logica conduce a replantear y redefinir lo que se entiende por “incidencia politi-
ca”. Por un lado, se concibe como un modelo de relacidn directa con el Estado que permite
avances en la legislacién “desde arriba”, a través de estrategias que han sido desarrolladas
ampliamente por el movimiento de mujeres, desde sus sectores elitarios mas esclarecidos,
para luego “bajar” la normativa para su socializacién y exigir su cumplimiento. Otra nocién
de “incidencia politica”, formulada “desde abajo”, comprende la apropiacion del tema por
las mujeres y por el conjunto de la sociedad civil, para que sea la misma que desarrolle la
incidencia en el Estado, lo que garantizaria su aplicacién y la sostenibilidad (Anexo N21: En-
trevista a Fernanda Wanderley, 2018).

2. El cuidado como un servicio publico o privado

Parte del cuidado se ha convertido en servicios publicos o servicios privados, algunos de
ellos mercantilizados; se da un proceso de realizacién de las responsabilidades del cuidado
por cuidadoras remuneradas. La preocupacion en este tipo de cuidados es la calidad del
servicio que tiene que ver con dos aspectos: i) no solo es un servicio, sino que media la ne-
cesidad de una calificacién/profesionalizacion para su desempenio; ii) la relacion de afecto
gue requiere este tipo de trabajo del cuidado y las dificultades de su despliegue en formas

mercantilizadas o de servicios publicos, derivadas de la normativa y de politicas publicas



reguladoras de los estdndares y criterios para su provision.

Estas dos dimensiones presentan el desafio de cdmo vincular la profesionalizacion
con la calidad y el afecto necesarios para el cuidado, cuando este es un servicio provisto por
el Estado o por el mercado. Bajo el supuesto del papel insustituible de |la familia para la de-
legacion el cuidado a servicios publicos o privados, vemos que se da una doble tension. Por
un lado, estd la desconfianza para acceder a estos servicios por la puesta en cuestién de la
calidad, sobre todo en seguridad y afecto; y por otro, la transferencia de la responsabilidad

familiar.

3. Las demandas y propuestas de politicas publicas del cuidado

Los conjuntos de lineamientos de politicas publicas se encuentran contenidas en la normati-
va internacional, como la CEDAW, CEPAL y PARLATINO, enriquecidas por diversas iniciativas
y experiencias en paises latinoamericanos que han mostrado la posibilidad de realizar avan-
ces en este campo, como Uruguay, México y otros. En el pais, desde la academia, el Postrado
CIDES-UMSA, con la elaboracion de estudios y propuestas de redes, ONG y otras experien-
cias especificas, ha logrado una acumulacién de produccidn colectiva en el conocimiento y
las propuestas acerca del cuidado, con priorizacion del cuidado infantil. El conjunto de pro-
puestas, iniciativas y experiencias constituye una fuente importante que muestra cémo el
cuidado es parte prioritaria de la agenda de las mujeres, pero que también existe un rezago

para que sean consideradas politicas publicas.

Los lineamientos que se exponen responden a estas fuentes, pero también a la realidad,
tomando en cuenta los avances, experiencias y formas transicionales que han tomado las

politicas programas y servicios en curso. A nivel macro:

1. Establecer un sistema integral del cuidado, como parte del sistema de proteccion
social y del Régimen de Bienestar, para dar paso de manera sostenible y sostenida
a la reorganizacion social del cuidado, desde una perspectiva de transversalidad e

intersectorialidad.

2. Vincular las politicas econdmicas, las politicas sociales y las politicas de cuidado con-




siderando el papel del Estado, del mercado y la sociedad, en el marco de la construc-
cion de un modelo econdmico y de desarrollo, donde el cuidado sea el eje constitu-

tivo de un nuevo modelo de reproduccidn social.

3. Articular, compatibilizar y complementar los niveles del Estado central con los ni-
veles subnacionales, con una base comun minima de un marco interpretativo y de
enfoque compartido que incluya los derechos del cuidado, la igualdad de género, la
corresponsabilidad social y la transformacion de la division sexual del trabajo como
fundamentos basicos.

4. Articular, compatibilizar y transvesalizar el cuidado en salud, educacién y seguridad

social.
5. Promover y consolidar la cobertura universal y gratuita de los servicios educativos,
de cuidado y de salud para la primera infancia, con la inclusion del derecho al cui-

dado.

Transformaciones simbdlicas y culturales:

6. Transformar los enfoques maternalistas y familistas de las politicas, programas y
servicios de cuidado existentes, asumiendo una perspectiva del cuidado como sos-
tenibilidad de la vida, en su concepcion como derecho, como responsabilidad social
compartida entre familia, Estado, mercado y sociedad (comunidad), y un principio
de justicia en la divisidn sexual del trabajo.

7. Socializar el alcance del derecho al cuidado y la necesidad de una redistribucion del
trabajo y el tiempo implicado en el marco del disefio de sistemas amplios de protec-
cion social, superando la concepcion de que es un asunto de exclusiva responsabili-

dad de las mujeres y de resolucion individual y privada.
A nivel de la legislacidn:
8. Revisidon y compatibilizacion de la legislacién y del conjunto de las politicas publicas

para su concordancia, adecuacién y reformulacion, tomado en cuenta los derechos



10.

11.

12.

13.

del cuidado, la heterogeneidad de sujetos que requieren cuidados y los contextos

culturales, sociales, econdmicos, politicos e institucionales.

Revisidn de las medidas laborales dirigidas a la proteccién de la maternidad y el cui-

dado infantil con cobertura limitada al sector formal.

Que las politicas de cuidado armonicen los derechos de las mujeres con los derechos
de niflos/as y adolescente, personas adultas mayores, personas con discapacidad y

personas enfermas.

Que las politicas de cuidado contribuyan a la redistribucion y disposicién de tiempo,

recursos y servicios de cuidado, no sujetos a la condicién salarial de padres y madres.

Revisién y compatibilizacion de la legislacidn y su aplicacién en materia de licencias

para madres y padres por razones de cuidado en la primera infancia.

Aplicacién de la ley que establece que las empresas deben instalar, mantener o pro-
porcionar centros de cuidado infantil; acompafiados de sistemas de fiscalizacion y

control estatal y social.

A nivel de servicios:

14.

15.

16.

Elaborar propuestas especificas para desarrollar sistemas de apoyos a las familias
(transferencias monetarias, exenciones de impuestos, ampliacién de coberturas de

los servicios).

Mejorar la calidad y calidez de los servicios publicos de cuidado existentes, con pro-
cesos de formacién de personal y profesionalizacidn, garantizando iguales condicio-
nes de tratamiento laboral que el resto de las ocupaciones.

Disefio y establecimiento de servicios que considere el contexto particular para su
funcionamiento, evitando la imposicién de modelos ajenos a la realidad, como es el
caso de los servicios de cuidado de corte urbano que son impuestos en el area rural

sin considerar las realidades diferentes de vida, produccidn, trabajo y cuidado.




Informacion y conocimiento:

17. Promover la produccion de informacion sobre la distribucién del trabajo, a través de
la realizacion de la Encuesta de Uso del tiempo vy la elaboracion de cuentas satélite
para visibilizar la importancia vital del trabajo del cuidado y como base de formula-

cion de politicas publicas.

18. La necesidad de profundizar en el conocimiento de la compleja realidad del cui-
dado que no puede ser resuelta solamente con centros de cuidado infantil y otros
servicios de funcionamiento que no se adeclan a las necesidades de segmentos
especificos de mujeres y sus familias, por lo que es necesario ampliar la informacién
y el conocimiento acerca de la heterogeneidad y multidimensionalidad del cuidado,
considerando la residencia urbana vy rural, las migraciones, la etnia, la ocupacion, los

ingresos, la cultura, la organizacion familiar y otros relevantes.
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ANEXOS




POLITICAS PUBLICAS DEL CUIDADO

ANEXO N21
NOMINA DE PERSONAS ENTREVISTADAS 2017-2018
Ne NOMBRE CARGO INSTITUCION
1. Alarcdn Victoria Jefa de UDASCA Unidad de Administracién, Control y
Supervision de los Centros de Acogida
Caceres Mario Director SEDEGES GAD La Paz
Carrasco Heydi Analista técnico Secretaria de Desarrollo Social GAM La
Paz
4, Farah Ivonne Docente investigadora Postgrado CIDES-UMSA
5. Lépez Graciela Responsable REMTE
6. Novillo Ménica Directora Coordinadora de la Mujer
7. Salazar Cecilia Directora Post grado CIDES-UMSA
8. Vasquez Eugenio Director Politicas Sociales Gobierno
Auténomo Departamental de La Paz
9. Wanderley Fernanda | Investigadora




ANEXO N2 2
NOMINA DE PERSONAS PARTICIPANTES DE LA MESA DE DIALOGO
Ne NOMBRE CARGO INSTITUCION
1. Caero Maria Isabel C. Pacha
2. Garrido Cortés Jacqueline Coordinadora de Proyectos Ciudadania
3. Gutiérrez Rodriguez Lina Técnica GAMLP DCPI
4, Marco Navarro Flavia Consultora Independiente
5. Montero Lourdes Coordinadora OXFAM
6. Paz Arauco Verdnica OXFAM
7. Sotelo Maria Angela Responsable de Planificacion Coordinadora de la Mu-
jer
8. Vasquez Silvana Consultora Te arte independiente
Vasquez Graciela Directora CAMN
10. Vega Teodosia Asambleista ALD LP
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