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Presentacion

A lo largo de la historia se ha legitimado la exclusion de las mujeres de la politica por
las diferencias de género impuestas por la sociedad patriarcal. Asi, como mujeres
teniamos otros “roles” vistos como algo incompatible con la politica ademas que
nuestras capacidades y habilidades para participar y ejercer cargos publicos eran
cuestionadas.

Ahora ya reconocemos y analizamos que estas diferencias son infundadas y que son
parte de la reproduccion de un modelo de dominacién masculino que discrimina lo
femenino dandole una valoracion diferente y poco equitativa.

Sin embargo, a pesar de los avances, en la practica alin se mantienen los valores de
género patriarcales y la discriminacion hacia las mujeres, que afectan el ejercicio de
nuestros derechos y nuestra participacion en espacios de poder.

Como veremos en este documento, existe un amplio marco normativo nacional e
internacional que reconoce y garantizan nuestros derechos civiles y politicos.

Esta cartilla es posible por el trabajo articulado de las organizaciones sociales mixtas
y de mujeres, la Coordinadora de la Mujer, sus instituciones afiliadas e IDEA Inter-
nacional.
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|. Hitos de la lucha de las mujeres

La historia boliviana esta marcada por las luchas y presencia de las mujeres por
conquistar sus derechos, ser sujetas de ciudadania y liberarse de la opresion colonial
y patriarcal. No podemos dejar de rendirles homenaje y destacar el impulso que
dieron en su entorno para la reivindicacion de los derechos de las mujeres

del pais.

Nos referimos a las luchas de Gregoria Apaza y Bartolina
Sisa, Juana Azurduy, Adela Zamudio, Maria Barzola , las
Amas de Casa Mineras: Luzmila Rojas de Pimentel, Nelly
Colque de Paniagua,AuroraVillarroel de Lora,Angélica
Romero de Flores y Domitila Barrios de Chungara;

y todas las mujeres que participaron en la transicion
hacia la democracia en Bolivia entre los anos 1978 y
1985,y otros distintos momentos en la lucha por mayor
participacion politica y ampliacion de derechos, desde
la Ley de Cuotas de 1997 a la paridad alcanzada el 2009
luego de la Asamblea Constituyente y la aprobacion de
la Constitucion Politica del Estado.

En este contexto, podemos identificar tres
momentos o hitos fundacionales de la vida
del pais:
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.1 Primer hito:Transicion y consolidacion de la
democracia

La reconquista de la democracia se inicio en 1977 con una huelga de hambre iniciada
por mujeres mineras, que luego se extendié por todo el pais. A partir de 1985, el
régimen democratico se consolida, dando paso a un sistema politico multipartidario
con base en las elecciones libres y en coaliciones partidarias.

La denominada “Democracia Pactada” permitié a los partidos tradicionales
permanecer en el poder alternandose entre si. Durante este periodo, Remedios
Loza representante por “Conciencia de Patria” (CONDEPA) es la primera mujer
aimara en llegar al Parlamento, sin embargo, este hecho no garantizo la presencia de
mas liderazgos femeninos.

Al ratificar la “Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Eliminar la Violencia contra la Mujer” en 1994,
los movimientos feministas iniciaron un proceso
de construccion de propuestas para revertir
el déficit de representacién, eliminar el lenguaje
sexista e incorporar los principios de igualdad y no
discriminacion en el ambito publico y en el privado.

Y lo logramos!!

En el ano 1994, la Ley de Participacién
Popular y la Ley de Reforma Educativa ya

contienen reformas de lenguaje e incluyen los

principios de igualdad entre hombres y mujeres

y la necesidad de desmontar la realidad sexista y
estereotipada en los textos educativos.

El mismo afno, la Ley contra la “Violencia
Intrafamiliar o Doméstica’” reconoce que
la violencia contra las mujeres es la expresion
mas cruel de la opresién de género, siendo
uno de los temas principales en la
agenda politica feminista.

En el marco de las reformas del
o ot & waeien
se cuestiono la exclusiéon

de las mujeres, quienes
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el 10% en cargos de eleccion y las barreras estructurales que obstaculizaban una
participacion mas igualitaria en el ejercicio del poder politico .

La Ley de Reforma al Régimen Electoral de 1997 (“Ley de Cuotas”) y la disposicion
de la cuota del 30% para mujeres, sirvid para superar la discriminacion y en hacer
efectivo el cumplimiento del principio de igualdad de derechos entre hombres y
mujeres.

La Ley de Partidos de 1999 introduce el mecanismo de la cuota en la estructura
partidaria. Posteriormente, la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos
Indigenas (2004), incluye la paridad e introduce el principio de la alternancia. No
obstante, las mujeres son relegadas a las suplencias y su participacion no sobrepasa
el 15% de sus integrantes titulares del Parlamento.

2.2 Segundo hito: Mujeres hacia y en la Asamblea
Constituyente

Con el derrocamiento de Sanchez de Lozada, en Octubre de 2003, entra en crisis la
hegemonia politica y cultural de la democracia liberal y de la economia neoliberal. La
“democracia pactada” pierde legitimidad y es incapaz de canalizar las demandas de
la poblacion, instalandose la necesidad de convocar a una Asamblea Constituyente.

El 4 de marzo de 2006, se aprueba la Ley Especial de Convocatoria a la
Asamblea Constituyente (LECAC). Ante este desafio, el colectivo amplio de
mujeres articuladas en el Movimiento “Mujeres Presentes en la Historia”
logra que se establezca la paridad y la alternancia para la elaboracién de las listas,
para evitar que las mujeres queden excluidas de este proceso.

Esta implementacion logra un total de 85 mujeres de 255 asambleistas, lo que
equivale al 34.50% de representacion.La AC se convirtio en el primer espacio
de debate que incluyé mujeres indigenas junto a otros actores hombres y
mujeres, no indigenas.

El hecho de que Silvia Lazarte, de origen quechua, representante del sector
cocalero e integrante de la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas
Indigenas Originarias Bartolina Sisa (FNMCIO - BS) ocupe la Presidencia
de la AC, demostroé el nuevo balance de poder que reconocia el liderazgo y
combatividad de las mujeres indigenas y populares.

El colectivo Mujeres Presentes en la Historia, logré incorporar una agenda

Cartilla N° |
MARCO NORMATIVO FAVORABLE PARA NUESTRA PARTICIPACION POLITICA

de género construida de forma
participativa a través eventos de
encuentro, didlogos en talleres
y  reflexion, tejiendo  pactos
interculturales y alianzas para la definir
una agenda en comdun. La legitimidad
de las asambleistas descansaba en un
movimiento amplio de mujeres y en

Las “Mujeres Presentes en
la Historia” éramos mujeres
campesinas, indigenas,
originarias, afrodescendien-
tes, amazédnicas, colonizadoras,

mineras, trabajadoras del hogar,
trabajadoras por cuenta propia
y del sector informal, obreras,

- Compafieras
y compatiieros. Esa es
mi propuesta de

cooperativistas, agricultoras,
sindicalistas, vecinas, feministas y
imuchas masl!

sus organizaciones sociales, quienes
habian construido un mandato para
sus representantes.

El colectivo de mujeres articulado en Mujeres Presentes
% en la Historia, logra que la nueva Constitucion
. aprobada por referéndum ciudadano el 25 de enero
de 2009 incluya su agenda politica en casi una treintena

de articulos el nuevo texto constitucional.

El proceso constituyente significo para el movimiento
de mujeres un ejercicio de ampliacion de la democracia,
de movilizacion politica y social y de deliberacion
ciudadana, que permitié instalar en el debate publico
el principio de la paridad.

gobierno

La inclusién de nuestras demandas
y agenda politica en la CPE es un
claro ejemplo de lo que podemos
lograr si como mujeres trabajamos
de forma articulada. jUnidas,
podemos lograr mas cambios!
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2.3 Tercer Hito: La construccion del Estado
Plurinacional y Autonémico, avanzando en la
despatriarcalizacion

En su primer articulo, la CPE reconoce a:“Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias”.

Se habla por un lado de un pluralismo politico, juridico,econémico y cultural
(lingliistico) que reconoce formas culturales de organizacién, cosmovisiones,
usos y costumbres y por otro lado de un proceso de descentralizacion con
autonomias, que reconoce cuatro niveles de autogobierno: departamental,
regional, municipal y autonomia indigena originaria campesina.

Un logro para las mujeres y para
El Estado Plurinacional reconoce la democracia en el pais, es la
distintas formas complementarias incorporacién del principio de la
de democracia: la democracia representacion paritaria, la igualdad de

representativa basada en el
sufragio universal, la democracia
directa y participativa mediante
la participacion ciudadana, el
control social y mecanismos de
consulta popular y la democracia
comunitaria que reconoce el
ejercicio de derechos politicos de
acuerdo a normas y procedimien-

oportunidades y la equidad de género
(Arts. 8 y 270) y al mismo tiempo el
adoptar un gobierno democratico,
participativo, representativo y
comunitario  “con equivalencia
de condiciones entre hombres y
mujeres” (Art. | 1).

tos propios. La Ley de Régimen Electoral
Transitorio de 2009, establecio en
sus articulos 4, 6 y 9 la equivalencia y
la igualdad de condiciones entre hombres y mujeres en la formacion, ejercicio
y control del poder politico y la alternancia en la elaboracion de listas de
candidaturas para los érganos de representacion nacional (diputaciones y
senado), las asambleas departamentales y los concejos municipales.

En los resultados de las elecciones nacionales de diciembre de 2009 ,aunque
no se logré alcanzar la paridad, de un total de 166 legisladores titulares
47 son mujeres, lo que corresponde a un 28%. Sin embargo, de las siete
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circunscripciones especiales correspondientes a los pueblos indigenas,
ninguna mujer ocupo la titularidad.

Como resultado de las elecciones departamentales de 2010, la presencia de las
mujeres en las asambleas departamentales es significativa, aunque todavia muy
alejada de la paridad. Solo el 26% de la titularidad corresponden a mujeres, esto
significa que de 244 asambleistas titulares a nivel nacional,apenas 68 son mujeres.
En contraste, el porcentaje de suplentes femeninas es de 73%, lo que refleja que
son postuladas mas como suplentes que como titulares.

Con la inclusion de los principios de igualdad y equivalencia de género (Art.
2) en la Ley del Régimen Electoral
(2010) se abre un marco general
para la proteccion y promocion del
ejercicio del derecho politico de las
mujeres en las proximas elecciones
a partir del 2014.

De la ‘“politica de la presencia”
a la representacion de los

intereses de las mujeres
Las mujeres no

Sin  embargo, las mujeres que i
desempefian su labor parlamentaria JEnESgetesi
contintan enfrentando la
jerarquizacion sexuada del poder a
favor de los hombres, persistiendo
formas de discriminacion y prejuicios

de género.

Por otro lado, existen otras
limitantes para el desempeno de
las mujeres como las estructuras
patriarcales de organizacion
familiar; las dificultades respecto
al uso del espanol y la ausencia de
un lenguaje técnico especializado,
la desvalorizacion de la palabra
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“publica” de las mujeres de distinto origen étnico y de clase; que constituyen
obstaculos para que las mujeres puedan ser participes en igualdad de
condiciones del ejercicio de la representatividad politica .

En este contexto, el movimiento articulado de 12 organizaciones sociales de
mujeres, redes de ONGs como la Coordinadora de la Mujer y feministas, se
consolida una estrategia de incidencia hacia al Estado para impulsar desde
la perspectiva de la despatriarcalizacién reformas institucionales, logrando
transversalizar los principios de paridad, alternancia y equivalencia en las
primeras 5 leyes organicas sancionadas en la Asamblea Plurinacional.

Asimismo, e logra plasmar los derechos de las mujeres en leyes especificas,
consiguiendo la promulgacion de la Ley de Acoso y Violencia Politica (Mayo,
2012) y la Ley Integral para garantizar a
las Mujeres unaVida libre de Violencia

T v Marzo 2013).
La autonomia implica la eleccién ( )

directa de autoridades y la Entre otras leyes generales que
administracién de los recursos incorporan un enfoque de género estan:
econdémicos. Implica el ejercicio Ley de Deslinde Jurisdiccional (Diciembre
legislativo reglamentario, fisca- 2010), Ley de Lucha contra el Racismo y
lizador y ejecutivo, por érganos toda Forma de Discriminacion (Octubre
del gobierno auténomo con de 2010), Ley Organica de Ministerio

especificas (Art. 272 CPE). Nacional de Seguridad Ciudadana (Julio,

2012), Ley Integral de Trata y Trafico de
personas (Julio 2012).

El proceso autonémico y la actoria de las mujeres

Dos hitos marcan las bases del Estado Autonomico:la Ley de Participacion
Popular (1994) que consolidé 327 municipios con autonomia de gestion,
recursos y competencias y la Ley de Descentralizacion Administrativa
(1995) que incluyd la conformacion de un Concejo Departamental con
miembros elegidos por los Concejos Municipales.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafez”
(LMAD) reconoce la equidad de género en la conformacién de los Gobiernos de las

entidades territoriales autonomas .
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A través de espacios de debate, encuentros municipales, departamentales y
nacionales las organizaciones de mujeres consensuan sus propuestas para los
diferentes ambitos autonoémicos;en la definicion de los Estatutos Autonomicos
Departamentales y la Cartas Organicas Municipales y Municipios Indigenas.

En los departamentos de La Paz, Cochabamba, Chuquisaca, Beni, Pando, Tarija,
Oruro y Potosi las mujeres presentan sus propuestas ante las asambleas
departamentales. Con el apoyo técnico y politico de la Coordinadora de la
Mujer, se elaboran ocho propuestas que incluyen la igualdad y equidad de
género Yy los principios de paridad y alternancia en la eleccion de autoridades
y conformacion de los gobiernos departamentales.

Este proceso autondmico evidencia la estrategia exitosa de incidencia politica
que impulsan las mujeres para incorporar en la normativa autonémica sus
propuestas, y su capacidad de construir una identidad colectiva, un sujeto
politico capaz de apropiarse de un discurso antipatriarcal y ser actoras a
partir de sus multiples experiencias de opresion cotidiana y traducirlas en
normativa y en politicas publicas.
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2.Avances de las mujeres en el
ejercicio de sus derechos politicos:
Del derecho al voto a la CPE

Historicamente, el reconocimiento de nuestro derecho de ciudadania es
relativamente reciente, pues hasta hacen 60 anos nuestra exclusion era
total.

e  Como mujeres no podiamos votar, ser candidatas ni participar en
la composicion de espacios de poder, porque éramos consideradas
“incapaces”, entonces, quienes tomaban decisiones politicas por
nosotras eran nuestros padres, esposos', hermanos e incluso
nuestros hijos.

e Durante la guerra del Chaco, la administracién publica
quedo abandonada, lo que permitidé a las mujeres
asumir esos cargos “prohibidos” hasta que los hombres
regresaran de la guerra.

e El derecho de ciudadania suponia ser mayor de
2| anos, saber leer y escribir, tener una renta
minima y estar inscrito en el registro civico, y
podia aplicarse a las mujeres que cumplieran los
mismos requisitos.

e En la reforma constitucional de 1945 se
reconoce el derecho de las mujeres a
votar en elecciones municipales,
aunque politicamente se trataba de
una “prueba” para evaluar el buen
criterio de las nuevas electoras.

e La Revolucion Nacional de 1952

dio paso al voto universal, a

I Laexclusion de las mujeres de la politica: sus bases y significados. Observatorio de Género, Coordinadora
de la Mujer, Participacion y Agenda Legislativa.
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la reforma agraria, la abolicion del pongueaje y la nacionalizacién de las minas.
Sin embargo, no fue hasta la reforma constitucional de 1961 que se reconoce el
derecho de ciudadania a todos los bolivianos mayores de 21 afos, sin importar
su grado de instruccién, ocupacion o renta, solo estar inscritos en el registro
civico.

e  Como veremos mas adelante, la Ley N° 1779 (Ley de Cuotas) de 1997 reconocio la

ciudadania de mujeres y hombres e incluyé la promocion de la igualdad de oportunidades
en los 6rganos de direccion partidaria y en la nominacion de candidaturas.

e Avanzando hasta nuestros dias, la Constitucion Politica del Estado Plurinacional
aprobada en 2009 adopta como gobierno la forma democratica participativa,
representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre
hombres y mujeres (Art. | I).

3. Derechos Politicos de las mujeres
en el marco nacional

a) Constitucion Politica del Estado

Aprobada en febrero de 2009, contiene articulos
importantes para la proteccion y garantia de la
participacién politica con equidad de género.

e El Estado tiene como valores la igualdad, la
inclusion, la libertad, el respeto, la justicia
social, la igualdad de oportunidades y
la equidad social y de género en la
participacion (Art.8y 9)

e Reconoce de participaciéon con
“equivalencia” de condiciones
entre mujeres y hombres en la
conformacion del gobierno. (Art. | 1)

e Prohibeysancionatodaforma
de discriminacion en razén de
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sexo, cultura o cualquier otra condicion que afecte el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos de toda persona. (Art. |3y 14)

Reconoce el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia en la
familia y en la sociedad y la obligacion del Estado de prevenir, eliminar y
sancionar la violencia de género. (Art. |5)

Reconoce el derecho a la educacién y a la permanencia para mujeres
y hombres, en condiciones de igualdad y sin discriminacion. (Art. 18);y la
equidad de género como valor educativo. (Art. 79 y 82)

Se establece el derecho de las mujeres y hombres a participar libremente
en la formacion, ejercicio y control del poder politico,de manera equitativa
y en igualdad de condiciones (Art. 26)

Plantea como base del matrimonio la igualdad de derechos y deberes
entre conyuges (Art. 62 y 63) democratizando los roles para el cuidado y
mantenimiento de la familia.

Garantiza la igual participacion de las mujeres en la conformacion de los
poderes, en el caso de las Asambleistas (Art. [47) y en general en cargos
publicos (Art. 173,210) y la eleccion de asambleistas departamentales, bajo
el criterio de paridad y alternancia de género. (Art.278)

Garantiza,a través dl Organo Electoral la igual participacién de mujeres
y hombres en la eleccion interna de las agrupaciones ciudadanas y partidos
politicos (Art.210)

Entrelosprincipios de organizacionterritorial del Estado,lasentidadesterritoriales
descentralizadas y autonomas esta la igualdad, la equidad de género, la
transparencia, participacion y control social. (Art. 270)

b) Ley N° 1779 de reforma y complementacion

al régimen Electoral (Ley de Cuotas) de

19/03/1997

Es un claro ejemplo de que una accién positiva puede cambiar el proceso de
participacion de las mujeres ya que antes ésta era casi nula.

Establecié como deberes de los partidos politicos el promover la igualdad
de oportunidades entre sus militantes mujeres y hombres,
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e Planteaba la efectiva la participacion de la mujer en la direccion partidaria
y en la nominacion de candidaturas para cargos de representacion popular
(Art. 110).

e Establecié un margen minimo de representacion de las mujeres en las listas
de candidaturas, cuyo incumplimiento implicaba el rechazo de las listas:

v" De cada 4 candidaturas a senadores titulares y suplentes, al menos |
seria mujer

v' El 30% de candidaturas para diputaciones plurinacionales por cada
departamento serian mujeres.

v" En circunscripciones uninominales, se debia“procurar” la participacién
efectiva de la mujer entre titulares y suplentes.

Estas “cuotas” representaron un claro avance para nuestra inclusion politica, aunque en
ninguna de las Camaras el minimo de participacién durante el periodo de vigencia de la ley.

c) Ley N° 1983 de Partidos Politicos de
25/06/1999

Regula la organizacién, funcionamiento, reconocimiento, registro y

extincién de los partidos politicos; las fusiones y las alianzas y su
relacién con la sociedad y el Estado

e Garantiza la libertad de asociacion politica de mujeres y hombres (Art. 2),
como mecanismo para el ejercicio de la representacion popular.

e Todo partido politico debe aprobar una declaracion de principios que
incorpore la defensa de los derechos humanos, el rechazo a toda forma de
discriminacion y establecer procesos democraticos para su organizacion y
funcionamiento (Art. |3).

e El Estatuto Organico de todo partido politico, debe tener mecanismos y
acciones que garanticen la plena participacion de la mujer (Art. I5).

e Los partidos politicos deben promover la igualdad de oportunidades de
sus militantes estableciendo una cuota no menor del 30% de mujeres en
todos los niveles de direccion partidaria y en las candidaturas para cargos
de representacion ciudadana. (Art. 19).
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d) Ley N° 26 de Régimen Electoral de 30/06/2010

Tiene por objeto regular el Régimen Electoral para el ejercicio de la
democracia intercultural, basada en la participacion, la representacion
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Incluye como principios la equivalencia (Art. 4) y entre los postulados
electorales la paridad y alternancia (Art. 8) como aplicacién obligatoria.

Establece la paridad en la conformacién del Tribunal Supremo Electoral- TSE
(Art. 12) y la equivalencia de género en el régimen de designacion (Art. | 3).

y la democracia comunitaria

Incluye el principio de igualdad y equivalencia, entre los principios de la
democracia intercultural. (Art. 2).

Reconoce el ejercicio de los derechos politicos en equivalencia
de condiciones entre mujeres y hombres (Art. 4) y la garantiza en
condiciones de equidad de género e igualdad de oportunidades con base en
los criterios de alternancia y paridad (Art. | I).

Establece los criterios de alternancia y paridad en las listas de
candidaturas para la ALP (plurinominales e uninominales), Asambleas
Departamentales y Regionales, Gobiernos y Concejos Municipales y de
otras autoridades electivas. (Art. | I, 60 y 65)

Para garantizar la participacion de las mujeres, las listas de candidaturas
a diputaciones plurinominales, titulares y suplentes, seran elaboradas con
equivalencia de género, pero en caso de nimero impar, se dara preferencia
a las mujeres (Art. 58)

El Tribunal Supremo Electoral debe aplicar criterios de paridad y alternancia
en la eleccion del Organo Judicial y Tribunal Constitucional (Art 79).

Tipifica el acoso politico como delito electoral (Art. 238), y lo sanciona
con reclusion de dos (2) a cinco (5) anos a la persona que hostigue a una
candidata o candidato para obtener contra su voluntad su renuncia.

e Es obligacion del TSE verificar el cumplimiento del principio de paridad y
alternancia en todas las fases del proceso electoral (Art.23 y 24)

e EsatribuciondelTSE,regulary fiscalizar el cumplimiento de las Organizaciones
politicas en la definicion de dirigencias y candidaturas en relacion a género,
(Art.29)

e Se garantiza la equidad de género en la conformacién de Tribunales
Departamentales Electorales (Art.32,33 yArt. 34) e incluye como obligacién
la vigilancia de criterios de paridad y alternancia (Art. 37 y 42)

f) Ley N° 45 contra el racismo y toda forma de
discriminacion de 08/10/2010

Establece mecanismos y procedimientos para la prevencién y sancién

de actos de racismo y toda forma de discriminacién (Art. 1).

e Laamplia definicién de discriminacion en la ley posibilita la proteccion ante
actos de discriminacion en razéon de género y por otras razones (edad,
etnia, posicion econémica o social).

e Entre sus principios estan el de Igualdad, Equidad y Proteccién, contra
el racismo y toda forma de discriminacion, de manera efectiva y oportuna
(Art.2).

e Esta ley ha sido reglamentada por el decreto supremo N° 0762 de 5 de

e) Ley N° 18 del Organo Electoral Plurinacional
de 16/06/2010

mayo de 201 |,y se ha adoptado un Plan Nacional contra el racismo y toda
forma de discriminacion.

Norma el ejercicio de la funcidn electoral, jurisdiccién, competencias,

obligaciones, atribuciones, organizacién, funcionamiento, servicios y
régimen de responsabilidades del Organo Electoral
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g) Ley N° 243 contra el acoso y violencia politica
hacia las mujeres de 28/05/2012

Establece mecanismos de prevencidén, atencién y sancién contra actos
individuales o colectivos de acoso y/o violencia politica hacia las

mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio de la funcién
politico — publica, para garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos politicos.

e Busca eliminar de toda manifestacion de acoso y violencia politica garantizando
el ejercicio los derechos politicos e implementando politicas publicas y
estrategias para la erradicacion de toda forma de acoso y violencia politica
hacia las mujeres (Art. 3).

e Toda accion efecto de acoso o violencia politica probados, sera nulo si cuenta
con una resolucion definitiva de instancias competentes (Art. 9).

e El Ministerio de Justicia es la instancia responsable de disefar, implementar,
monitorear y evaluar las politicas, estrategias y mecanismos para la prevencion,
atencion y sancion del acoso y violencia politica hacia las mujeres, (Arts. 10, | |

y 12).

e Cualquier persona puede presentar una denuncia verbal o escrita de actos de
acoso Yy violencia politica por via administrativa o disciplinaria, constitucional
o penal. Estos delitos no pueden ser conciliados (Arts. 15,20 a 23).

Establece mecanismos de prevencién, atencién y sancién contra
actos individuales o colectivos de acoso y/o violencia politica

hacia las mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio
de la funcién politico — publica, para garantizar el ejercicio pleno
de sus derechos politicos.

~\

Cometida por una o mds personas
en contra mujeres candidatas o en
ejercicio de la funcién politico —
publica, o contra su familia, para
acortar, restringir el ejercicio de
su cargo u obligarla a que realice

Acoso politico son todos los
actos de presién, persecucion,
@osﬁgamienfo o amenazas

rVioIenciq politica es toda
accién, conducta y/o agresién
fisica, psicolégica o sexual kuna accién u omisién (Art. 7). )

\
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h) Ley N° 348 para garantizar a las mujeres una
vida libre de violencia de 09/03/2013

Establece mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion,
atencidn, proteccion y reparacién a las mujeres en situacion de
violencia y de persecuciéon y sancién a los agresores.

e Reconoce |6 tipos de violencia contra las mujeres, entre ellas
la violencia politica, el feminicidio, tipificado como delito, y
abre una jurisdiccion especializada para la atencion de delitos
vinculados a todas las formas de violencia contra las mujeres.

e La denuncia puede ser presentada ante la Policia Boliviana, el
Ministerio Publico, los Servicios Legales Integrales Municipales,
los Servicios Integrados de Justicia Plurinacional, el
Servicio Plurinacional de Defensa de laVictima y cuando
corresponda, ante autoridades indigena originario
campesinas (Art. 42).

e Crea la Fuerza Especial de Lucha contra la
Violencia - FELCV que contara con una Plataforma
deatenciony recepcion de denuncias,
Unidades moviles contra la
violencia, Servicios desconcentrados
(estaciones  policiales integrales,
modulos policiales) y una Divisién de
delitos de violencia.

e  Garantiza la creacion de juzgados y
fiscalias especializadas en materia
contra la violencia hacia las
mujeres que prestaran servicio
las 24 horas.

hacia las

e Establece la obligacion de
dictar medidas de proteccion
inmediata a las mujeres en situacion
de violencia, su atencién y cuidado, ademas
de otras medidas destinadas a garantizar su
integridad y su seguridad.
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i) Ley N° 341 de participacion y control social de
05/02/2013

e Establece el marco general de participacion y control social las atribuciones,
obligaciones y formas de su ejercicio, segun la CPE (Art 241 y 242).

e Establece como actores de la participacion y control social a la sociedad
civil organizada, sin ningln tipo de discriminacion (Art. 7).

j) Politicas nacionales/institucionales

* Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades - Mujeres
construyendo la nueva Bolivia para vivir bien

Aprobado mediante decreto supremo N° 29850 de |0 de diciembre de 2008,
establece en su sexto eje estratégico sobre ciudadania y participaciéon politica, que
“hasta 2020, se ha generado las condiciones para la reduccién de barreras que limitan
la participacion de las mujeres en espacios de decision, bajo los principios de equidad e
igualdad de oportunidades”.

* Decreto Supremo N° 24864 de 10/10/1997

Reconoce la necesidad de superar la brecha de género en la legislacion y la realidad
social, politica, economica y cultural, impulsando politicas, acciones y programas para
el logro de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Los poderes e instituciones del Estado velaran porque la mujer no sea discriminada
por razon de género (Art. 2) y asumen la responsabilidad de desarrollar en las
politicas, programas y servicios que faciliten la participacion plena de las mujeres en
igualdad de oportunidades con los hombres (Art. 3).
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4. Desafios en la agenda legislativa

Como hemos visto las mujeres hemos logrado avances significativos para que se
reconozcan nuestros derechos civiles, politicos y de participacion, con equivalencia
y bajo criterios de paridad y alternancia en las candidaturas.

Sin embargo, en la practica las limitaciones sociales, culturales y materiales aiin
impiden que tengamos las mismas e iguales oportunidades que los hombres
para ejercer cargos de representacion.

Las mujeres estamos atentas y activas, demandando medidas para profundizar los
logros en relacion a la participacion politica. Nos declaramos “alertas y vigilantes” de
los procesos de definicion de candidaturas para garantizar el cumplimiento de los
principios de paridad, alternancia y equidad de género en las préximas elecciones .

También demandamos que los temas que son estratégicos para nosotras estén

incluidos en las propuestas programaticas, como los derechos sexuales y derechos
reproductivos, autonomia sobre el cuerpo de las mujeres; violencia, acoso politico
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y sindical; responsabilidad del Estado sobre el trabajo doméstico y de cuidado, su
reconocimiento y valoracion (Art. 338 CPE); participacion politica en todos los
niveles del Estado; autonomia econémica y acceso a la redistribucion econémica de
recursos; jerarquizar la institucionalidad de género a nivel nacional y en los niveles
autonomicos.

Otra tarea pendiente es la adecuacion de los principios de equidad, paridad y
alternancia e igualdad de condiciones en otras normas, y ajustarlas a la Constitucién
Politica del Estado, a las Leyes electorales y las disposiciones posteriores a la ley de
Partidos Politicos vigente.

Por eso, las mujeres presentamos propuestas para que la Ley de organizaciones
Politicas contribuya a garantizar el ejercicio de nuestros derechos, de forma practica,
eficaz y real.

* Proyecto de Ley de Organizaciones Politicas: retos y desafios
para la efectiva participacion de las mujeres

El proyecto de Ley de Organizaciones Politicas esta actualmente en debate, ante
este desafio, las mujeres proponemos:

v"Incluir como principios la equivalencia, de equidad de género y medidas de
accion afirmativa, de paridad y alternancia, de igualdad de oportunidades, de
no discriminacion, de despatriarcalizaciéon y de no violencia.

v Democratizar la estructura y funcionamiento interno de las organizaciones
politicas, con medidas de accion afirmativa, y modalidades que garanticen la
representacion de las mujeres y sus organizaciones de forma permanente,

v' Estatutos organicos que garanticen la equidad de género y la igualdad de
oportunidades como principios constitutivos de la organizacion politica
y promuevan la paridad, la alternancia y la implementacién de acciones
afirmativas.

v" Definir mecanismos de transparencia, control social internos y rendicién de
cuentas a la militancia y la inclusion de criterios de equidad de género en la
distribucion de los recursos materiales, de propaganda y financieros de las
organizaciones politicas.

v’ Capacitar y fortalecer a lideres mujeres y jovenes para potenciar su
participacion y futuras candidaturas y proyecciones politicas.
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v’ Establecer mecanismos para sancionar la violencia de género y el acoso
politico contra las mujeres, como infracciones graves y de responsabilidad
ante el Ministerio Publico.

v" Aplicar la equivalencia de género, los criterios de paridad y alternancia
entre mujeres Yy hombres y la equidad intergeneracional en la definicion de
candidaturas.

Por su parte, el Tribunal Supremo Electoral y los Tribunales Electorales
Departamentales, deberan:

v' Vigilar y fiscalizar en todo el proceso electoral el cumplimiento de la
participacion de las mujeres en las candidaturas de alcance nacional, de acuerdo
a lo establecido en la Ley de Régimen Electoral.

v" Verificar el cumplimiento de los criterios de paridad y de alternancia entre
mujeres Y hombres en las listas de candidaturas.

v" Vigilar el cumplimiento de los Estatutos internos de las organizaciones politicas
en relacion a la equidad de género.

v" Verificar el cumplimiento del principio de equivalencia y la aplicacion de los
principios de paridad y alternancia en la presentacién de candidaturas a los
cargos de gobierno y representacion de alcance departamental, regional o
municipal, de acuerdo a lo establecido en la ley.
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5. Los Derechos Politicos de las
mujeres en el marco internacional

Los instrumentos normativos internacionales son reconocidos por la CPE (Art 13) y al
ser ratificados por el Estado, se constituyen el Leyes de cumplimiento obligatorio. Entre los
instrumentos principales de proteccion a los derechos politicos de las mujeres tenemos:
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Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional
de Derechos civiles y
Politicos (1966)

Crea el Comité de Derechos Humanos para recibir
comunicaciones escritas de quienes aleguen ser
victimas de violaciones de los derechos manifestados
en el Pacto y que hayan agotado todos los recursos
internos disponibles.

NORMA
INTERNACIONAL

ASPECTOS IMPORTANTES PARA NUESTRA
PARTICIPACION POLITICA

Declaracion Universal
de Derechos Humanos
(1948)

Es la base y fuente del derecho internacional de los
derechos humanos.

Reconoce el derecho de todas las personas a participar
en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos por la voluntad

del pueblo como autoridad del poder publico. (Art.21).

Convencion sobre
los derechos civiles y
politicos de la mujer
(1953)

Ratificada en 1970, fue elevado al rango de Ley N°
2117 el 11 de septiembre de 2000, dando proteccion
y garantia del derecho de las mujeres a la participacion
politica con equidad.

Reconoce el derecho de las mujeres a votar en todas
las elecciones, ser elegibles para todos los organismos
publicos y el derecho a ocupar cargos y a ejercer
funciones publicas, todo en igualdad de condiciones con
los hombres, sin discriminacion alguna. (Art. 1,2y 3).

Convencidn sobre

la Eliminacion de
todas las formas de
Discriminacion contra
la Mujer — CEDAW
(1979)

Bolivia se adhiri6 el afo 1980, fue ratificada en el
gobierno de facto de David Padilla mediante decreto
supremo N° 18777 de 1982 y luego Jaime Paz Zamora
la volvio a ratificar mediante Ley N° 1100 de |5 de
septiembre de 1989.

Tiene por objeto el eliminar todas las formas de
discriminacion contra las mujeres, para garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos.

Obliga a adoptar mecanismos que garanticen a las
mujeres el ejercicio de sus derechos fundamentales,
entre ellos sus derechos politicos, sin ninguna distincion,
exclusion o restriccion, eliminando toda forma de
discriminacion en la vida politica y publica, garantizando
su derecho a votar y ser elegibles, a participar en la
formulacion de las politicas gubernamentales y su
ejecucion, a ocupar cargos Yy ejercer funciones publicas,
y representar a su gobierno en el plano internacional
(Arts. 7 y 8), todo en igualdad de condiciones con los
hombres.

Pacto Internacional
de Derechos Civiles y
Politicos (1966)

Bolivia se adhirio al Pacto en 1982, el cual fue elevado
al rango de Ley N° 2119 de || de septiembre de
2000. Compromete al Estado a garantizar a mujeres y
hombres la igualdad en el goce de todos los derechos
civiles y politicos.

Reconoce el derecho sin restricciones de participar en la
direccién de los asuntos publicos, directa o por medio de
representantes libremente elegidas/os; a votar y ser elegidas/
os en elecciones por sufragio universal y voto secreto que
garanticen la libre expresion y el acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas del pais. (Art.25)

Protocolo Facultativo
de la Convencioén
sobre la eliminacion
de todas las formas de
discriminacion contra
la mujer CEDAW
(1999)

Fue ratificado por Bolivia mediante Ley N° 2103 de 20
de junio de 2000.

Crea un procedimiento de denuncia de todo acto
de discriminacion contra la mujer en todas sus
manifestaciones.

Instituye como competencia del Comité de la CEDAW
recibir denuncias en materia de discriminacion
contra mujeres, investigar y definir recomendaciones/
correctivos a los Estados.
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Convencién
Interamericana sobre
la concesion de los
Derechos Politicos a la
Mujer (1948)

Fue ratificada el 12 de septiembre de 1999 mediante
Ley N° 201 I.

ElArt. | dispone que*“... el derecho al voto y a ser elegido
para un cargo nacional no deberd negarse o restringirse
por razones de sexo”, no aclarando su restriccion por
otras razones (grado de instruccion, rentas, situacion
de servidumbre, etc.).

Esta Primera Convencion expresa y refuerza el criterio
de exclusién hacia las mujeres y prioriza su rol de
companera del hombre, responsable de su cuidado, de
la crianza de los hijos y del bienestar de la familia.

Carta Democritica
Interamericana (2001)

Es una Resolucion especial que expresa la demanda de
los pueblos de América por el derecho a la democracia.
Obliga a los Estados a promover la plena e igualitaria
participacion de la mujer en las estructuras politicas
como elemento fundamental para la promocién y
ejercicio de la cultura democratica (Art. 28).

Convencion Americana
sobre Derechos
Humanos

“Pacto de San José de
Costa Rica” (1969)

Bolivia se adhiere mediante decreto supremo N°
16575 de 13 de junio de 1979, elevado a rango de Ley
N° 1430 de || de febrero de 1993.

Obliga al Estado a respetar y garantizar el pleno
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos a
toda persona, sin discriminacion por motivos de sexo
o cualquier otra condicion social (art. I).

Reconoce el derecho de todas las personas a participar
en la direccion de los asuntos publicos, a votar y ser
elegidas en elecciones por sufragio universal, garantizar
la libre expresién y el acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas (art. 23).

Establece dos organos para conocer y denunciar
el incumplimiento de la Convencién: la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Convencién
Interamericana para
prevenir, sancionar y
erradicar la violencia
contra la mujer
“Convencion Belem do
Para” (1994)

Fue ratificada por Bolivia mediante Ley N° 1599 de 18
de octubre de 1994.

Tiene por objeto prevenir, sancionar y erradicar
toda forma de violencia contra la mujer. Es la Gnica
Convencion internacional que trata especificamente
sobre la violencia contra la mujer.

Reconoce la violencia como manifestacion de las
relaciones de poder desiguales entre mujeres y hombres,
y su eliminacion como condicion indispensable para el
desarrollo de las mujeres (preambulo, Art. 5).

Define el delito de violencia contra la mujer (art. 1),
los tipos de violencia a sancionar (art. 2) y establece
medidas y mecanismos para prevenir, sancionar Yy
erradicar esta violencia (arts.7,8,9, 10, 1 1, 12).

Prevé que “toda mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el ambito publico como en el privado”
(Art. 3), protege a todas las mujeres de situaciones de
violencia y discriminacion dentro y fuera de sus casas,
que afecten su autonomia y el libre ejercicio de sus
derechos, entre otros el derecho a la participacion
politica, y especialmente para quienes ocupan puestos
publicos contra actos de violencia, acoso o exclusién
en razon de género.
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Conferencia Mundial
sobre la Mujer

Es organizada por la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer; del Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas (ECOSOC), con el objetivo de desarrollar
politicas publicas para superar obsticulos y garantizar el
ejercicio pleno de los derechos de las mujeres en la vida
politica, civil, economica, social y educativa.

Se han desarrollado cuatro Conferencias Mundiales sobre la
Mujer; cada una con un tema particular. Estas Conferencias
fueron:

I Conferencia Mundial del Afio Internacional de las
Mujeres - México (1975): Cred el Instituto Internacional
de Investigacion y Capacitacion para el Adelanto de la Mujer
(INSTRAW) y el Fondo de desarrollo de las Naciones Unidas
para la mujer (UNIFEM).

Il Conferencia Mundial de la Década de las Naciones
Unidas para las Mujeres: Igualdad, Desarrollo y Paz -
Copenhague (1980): Insta a formular medidas nacionales
para garantizar los derechos de las mujeres y a poner fin a las
actitudes estereotipadas.

Cumbre Mundial del
Milenio (2000)

Asume la equidad entre mujeres y hombres como
objetivo fundamental para el progreso del desarrollo
humano.

Entre sus objetivos esta el promover la igualdad entre los
géneros y la autonomia de las mujeres para posibilitar un
ejercicio igualitario de los derechos a la participacion
politica, entre otros.

Conferencia
Internacional sobre
la Poblacion y el
Desarrollo - El Cairo
(1994)

Su Programa de Accion es el documento principal
del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.

En ella los Estados se comprometen a promover
una nueva estrategia para abordar las cuestiones
de poblacidon, haciendo hincapié en satisfacer las
necesidades de mujeres y hombres en forma individual.

DECLARACIONES,
CONFERENCIASY
PROGRAMAS DE
ACCION

WSRECTOSIMRORTANT 8S PRk NOESIRMAR
de los logPARIAICARAGIO B RBLINEDAes Unidas
para las mujeres: Igualdad, Derecho y Paz - Nairobi
(1985):Da prioridad a la igualdad en la participacion social,en
la participacion politica y en la toma de decisiones. Promueve
la participacion de las mujeres en todos los campos y no solo
en los relativos a la igualdad de género

IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres, Naciones
Unidas - Beijing (1995): Adopto la Declaracion de Beijing
y su Plataforma de Accion. Compromete a los Estados
a garantizar la igualdad ante la ley, a revocar toda ley que
discrimine por motivos de sexo y a eliminar el sesgo de
género en la administracion de justicia.

Conferencia Regional
de las mujeres de
América Latina y el
Caribe

Es un organo secundario de la Comision Econémica
de América Latina y el Caribe (CEPAL) del Consejo
Econdmico y Social de Naciones Unidas, convocado
regularmente para identificar las necesidades de
las mujeres, presentar recomendaciones y realizar
evaluaciones periddicas del cumplimiento de los
acuerdos y planes regionales e internacionales.

Es convocada cada 3 anos y es la instancia mas
importante de la region para el analisis de politicas
dirigidas a fomentar la participacion integral de las
mujeres en el desarrollo de sus pueblos'.

A la fecha, se han realizado 12 Conferencias Regionales
sobre la Mujer, la Ultima realizada en Santo Domingo
sobre la igualdad de género, el empoderamiento de
las mujeres y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones
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Consenso de Adoptado en la | Reunién de la Conferencia Regional
Montevideo sobre sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el
Poblacion y Desarrollo | Caribe realizada en Uruguay, con participacion de 38
(2013) paises miembros y asociados de la CEPAL.

Incluye mas de 120 medidas sobre 8 temas identificados
como prioritarios para dar seguimiento al Programa de
Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacion
y Desarrollo de El Cairo (1994).

En el cuarto tema prioritario sobre igualdad de género
los Estados acordaron incrementar la participacion
igualitaria de las mujeres en la formulacién de las politicas
publicas, hacer efectivas las acciones preventivas para la
erradicacién de todas las formas de violencia contra
las mujeres y garantizar la corresponsabilidad de toda
la sociedad en el trabajo doméstico y de cuidado
no remunerado, integrandolo en los sistemas de
proteccion social?

I Comision Interamericana de Mujeres, CIM. http://portal.oas.org/Portal/Topic/Comisi%C3%B3nlnteramericanad
eMujeres/Participaci%C3%B3nPol%C3%ADtica/Conferenciasregionales/tabid/964/Default.aspx

2 Centro de Prensa CEPAL, 15/08/2013. http://www.eclac.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/
comunicados/0/50700/P50700.xm|&xs|=/prensa/tpl/péf.xsl&base=/prensa/tpl/top-bottom.xsl
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